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Podziekowania i zaproszenie
do dalszej wspotpracy

Region karpacki jest w skali Polski, Europy i $wiata wyjatkowy. Wyjatkowo piekny, wyjat-
kowo bogaty przyrodniczo i kulturowo i wyjatkowo... trudny do zycia. Gory nie akceptuja
ani stabosci, ani bylejakos$ci. W tym miejscu wszystkie dziedziny zycia sa poddane wiekszym
wyzwaniom niz gdzie indziej. Tak jest, jesli chodzi na przyktad o planowanie przestrzenne,
gospodarke odpadami czy tez rolnictwo. Wie o tym kazdy, kto w Karpatach mieszka i pracuje.
Dlatego tak wazna wydaje sie wspétpraca ludzi, ktérzy rozumieja specyfike problemow
terenéw gorskich.

Projekt ,Karpaty tacza” dat Stowarzyszeniu Ekopsychologia mozliwo$¢ spotkania i wspét-
pracy zosobami, organizacjamiiinstytucjami, dla ktérych Karpaty sa domem i ktére angazuja
swoje talenty i pasje, aby region ten rozwijat sie w sposob zréwnowazony, w oparciu o jego
wspaniate zasoby przyrodnicze, kulturowe i spoteczne.

Pragniemy ztozy¢ wyrazy wdziecznosci wszystkim tym, ktérzy z zaangazowaniem witaczyli
sie do realizacji karpackich wydarzen. Trudno wymieni¢ wszystkich z imienia i nazwiska,
pozwolimy wiec sobie podziekowac:

Uczestnikom szkolen ,,Karpacki Lider” oraz ,,Mediacje Srodowiskowe”,

za entuzjazm, ciekawos¢ i otwartos¢ na nowqg wiedze, umiejetnosci i ludzi. Dzieki Wam
szkolenia te nabraty nowego wymiaru, a wdrazanie Konwencji Karpackiej urzeczywistnia
sie na poziomie lokalnym.

Trenerom, prowadzacym szkolenia ,,Karpacki Lider” i ,,Mediacje Srodowiskowe”,

za wiedze, doswiadczenie i pasje, dzieki ktorym szkolenia odbywaty sie w niezwyktej atmosferze,
a ich uczestnicy mogli nabyc nowe umiejetnosci i budowac nowe przyjaznie.

Ekspertom bioragcym udziat w pracach Karpackich Grup Roboczych ds. Planowania
Przestrzennego, ds. Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej, ds. Zrownowazonej
Turystyki oraz ds. Dziedzictwa Kulturowego,

za zaangazZowanie swojego czasu i umiejetnosci. Wasza praca i wnikliwo$¢ zaowocowaty
waznymi opracowaniami: Protokotem o Dziedzictwie Kulturowym, Krajowym Planem Dziatan
do Protokotu o ochronie i zréwnowaZzonym uzytkowaniu réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej do Ramowej Konwencji o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat,
Wytycznymi rozwoju turystyki zrdwnowazonej w Karpatach oraz Kodeksem Dobrej Praktyki
Ksztattowania Przestrzeni w Karpatach.
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Uczestnikom miedzynarodowych spotkan Grup Roboczych Konwencji Karpackiej
ds. OchronyiZréwnowazonego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej
i ds. Planowania Przestrzennego oraz ds. Dziedzictwa Kulturowego i Wiedzy Tradycyjnej,

za wktad we wdrazanie zapiséw Konwencji Karpackiej na miedzynarodowym poziomie.

Uczestnikom Foréw Gmin Karpackich,

za poswiecony czas i refleksje, ze Karpaty wymagajg wspdtpracy ponad granicami gmin, powia-
téw i wojewddztw. Wasze uczestnictwo sprawito, Ze urzeczywistnita sie - wspdlna dla wszystkich
mieszkaricow regionu - tozsamos¢ karpacka.

Prelegentom uczestniczacym w Forach Gmin Karpackich,

za udziat, zaangazowanie oraz chec podzielenia sie wiedzq i doswiadczeniem. Paristwa gtebo-
kie przekonanie o niezwyktosci Karpat zainspirowato samorzgdy lokalne do odpowiedzialnego
ksztattowania przysztosci regionu, z uwzglednieniem potrzeby rozwoju oraz ochrony zasobéw
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych tego unikatowego obszaru.

Uczestnikom wyktadow organizowanych w ramach Karpackiego Uniwersytetu Otwartego,

za che¢ pogtebienia swojej wiedzy na temat ochrony i zrdwnowazonego rozwoju Karpat.

Wyktadowcom Karpackiego Uniwersytetu Otwartego,

za udziat, zaangaZowanie oraz chec¢ podzielenia sie wiedzg i doswiadczeniem. Wasza pasja
i profesjonalizm pomogty uczestnikom wyktaddéw w zrozumieniu czesto trudnych zagadnien.
Uczelniom oraz ich pracownikom, ktérzy wyrazili zainteresowanie zorganizowaniem
wyktadéw w ramach Karpackiego Uniwersytetu Otwartego,

za niezwyktg otwartos¢ na nowe inicjatywy i che¢ wspdtpracy na rzecz edukacji spotecznosci
lokalnych.

Instytucjom, ktére uruchomity Punkt Informacji o Konwencji Karpackiej,

za promowanie Konwencji Karpackiej wsréd spotecznosci lokalnych Waszych Gmin.

Cztonkom Karpackiej Rady Naukowej oraz uczestnikom spotkan Rady,

za wyjgtkowe podejscie do nauki i wspotpracy srodowisk naukowych. Wasze zaangazowanie
przybliza nauke do rozwigzywania konkretnych probleméw, z ktorymi borykajq sie samorzgdy
i spotecznosci lokalne w Karpatach.

Gminom uczestniczacym w konkursie ,,Karpacka Gmina” oraz grupom nieformalnym,

uczestniczqgcym w konkursie ,,Tozsamos¢ Karpacka”, za che¢ podzielenia sie swoimi talentami
i pasjami oraz dgzenie do promowania karpackiego bogactwa przyrodniczego i kulturowego
Waszych Gmin.
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Cztonkom komisji konkurséw ,,Karpacka Gmina” i ,Tozsamos¢ Karpacka”,

za obiektywizm oraz emocje i czas zaangazowane w ocene nadestanych prac konkursowych.
Osobom, ktére oddaty swoje gtosy na prace nadestane do konkurséw ,,Karpacka Gmina”
i ,Tozsamos¢ Karpacka”,

za poswiecony czas i wsparcie udzielone uczestnikom. Dzieki Wam udziat w konkursach oraz ich
organizacja nabraty dodatkowego znaczenia.

Narodowemu Funduszowi Ochrony $Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,

za przekazanie nagréd rzeczowych dla uczestnikow konkursu ,,Tozsamos$¢ Karpacka”.
Autorom, recenzentom, konsultantom, redaktorom, korektorce, grafikowi i pracownikom
firmy drukujacej niniejszy Poradnik,

za podzielenie sie swojq wiedzq w sposob jasny i zrozumiaty. Wasza elastycznosc i otwartosé podczas
pracy nad Poradnikiem sprawita, ze mozemy z radosciq i satysfakcjg oddac go w rece Czytelnikow.
Pracownikom Sekretariatu Konwencji Karpackiej dziatajgcym w ramach UNEP Vienna
Office,

za wsparcie realizacji dziatan Stowarzyszenia Ekopsychologia, zaangazowanie i wysitki, aby
zapisy Konwencji Karpackiej przekuc¢ na konkretne dziatania i efekty. Wasze zaangazowanie
i pasja spowodowaty, ze powstata miedzynarodowa spotecznosc karpacka, ktdra czuje sie odpo-
wiedzialna za ten region.

Pracownikom Biura Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy przy Ambasadzie
Szwajcarii w Warszawie,

za wsparcie udzielone Stowarzyszeniu Ekopsychologia od momentu konsultacji pomystu
na projekt ,Karpaty tgczg”, a nastepnie w trakcie realizacji zaplanowanych dziatar.
Pracownikom Centrum Projektéw Polska Cyfrowa,

za zaangazowanie i Zyczliwo$¢ podczas trudnego procesu raportowania i rozliczania naszych
dziatan.

Wojewoédzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
oraz w Rzeszowie,

za udzielone wsparcie finansowe na realizacje dziatan zaplanowanych w projekcie.
Przedsiebiorstwom hotelowym i gastronomicznym, w ktérych obiektach organizowa-
lisSmy nasze dziatania,

za zyczliwosé, elastycznosc i troske o nas oraz o uczestnikéw naszych wydarzen. Dzieki Wam
urzeczywistnia sie karpacka goscinnosc.
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Zespotowi Centrum UNEP/GRID - Warszawa,

za wsparcie udzielane nam na etapie organizacji dziatan oraz ich rozliczania. Za zaangazowa-
nie w prace Grup Roboczych, w organizacje Forum Gmin Karpackich oraz w opracowanie tego
Poradnika.

Partnerom projektu,

za wspdtprace na kazdym etapie jego realizacji.

Zespotowi Stowarzyszenia Ekopsychologia,

za trud, pracowitosc¢ i zaangazowanie w realizacje tak wielu dziatarn w ramach projektu. Dzieki
dobrej organizacjiisilnemu charakterowi dwie osoby byty w stanie zorganizowad i przeprowadzic¢
72 wydarzenia dla 1858 uczestnikéw.

Naszym rodzinom,

za cierpliwosé¢ i wsparcie. Karpaty to nasz dom.

Z perspektywy pieciu lat intensywnej pracy jestem przekonana, ze nasza dotychczasowa
wspotpraca sprawita, iz hasto ,,Karpaty £acza” stato sie faktem.

Tylko od nas zalezy przysztosc regionu karpackiego. To od nas zalezy, czy damy sobie wmowic,
ze ochrona przyrody to tylko bariera w rozwoju gospodarczym? Czy damy sobie wmoéwic,
ze na dziedzictwie kulturowym nie da sie wiele zbudowaé? Czy damy sobie wmdwi¢, ze jesteSmy
zbyt upareci i skupieni na wtasnych korzysciach, aby wspotpracowac?

Zapraszamy wszystkie osoby, instytucje i organizacje do wspétpracy w ramach Koalicji dla
Wdrazania Konwencji Karpackiej. Koalicja daje nam szanse wywierania wptywu na kierunki
rozwoju w Karpatach. Juz czas wyjs¢ poza granice gmin, powiatéw i dotychczasowych wzorcow
zachowan. Zbyt wiele tracimy, nic nie zmieniajac.

Tylko wspétdziatanie przyniesie korzysci mieszkancom tego pieknego, ale trudnego obszaru.

Monika Ochwat-Marcinkiewicz
Stowarzyszenie Ekopsychologia



Wstep

Ramowa Konwencja o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat z2003 roku, zwana potocz-
nie Konwencja Karpacka, zostata ratyfikowana przez Polske w 2006 roku. Okreslono w niej
gtowne cele polityczne promujace zintegrowane podejscie do przyrodniczego i kulturowego
dziedzictwa Karpat. Zgodnie z zapisami zawartymi w Konwencji jej nadrzednym celem jest
prowadzenie wszechstronnej polityki i wspotpraca na rzecz ochrony i zrdwnowazonego rozwoju
Karpat dla poprawy jakosci zycia, wzmocnienia miejscowej gospodarki i spotecznosci lokalnych
oraz zachowania waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego tego obszaru.

Stowarzyszenie Ekopsychologia oddaje w Panstwa rece opracowanie pt. Wspélnie dla zrow-
nowazonego rozwoju Karpat. Poradnik o Konwencji Karpackiej. Publikacja ta powstata pod-
czas realizacji projektu ,,Karpaty £3cza - mechanizm konsultacji i wspétpracy dla wdrazania
Konwencji Karpackiej”, wspotfinansowanego przez Szwajcarie w latach 2012-2016 w ramach
szwajcarskiego programu wspotpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
W opracowaniu podjeto probe okreslenia zasad i sposobdédw wykorzystania Konwencji
Karpackiej jako czynnika rozwoju regionu karpackiego w Polsce oraz mozliwosci zaangazo-
wania réznych podmiotdéw w proces realizacji zadan.

Poradnik jest owocem pracy licznego, interdyscyplinarnego zespotu autorskiego - zaréwno
naukowcow jak i praktykéw reprezentujacych wiele obszaréw wiedzy i instytucji. Przygotowanie
tej publikacji byto duzym wyzwaniem. Wymagato od autoréw wyselekcjonowania najistot-
niejszych tematdw, a od redaktoréw dopilnowania, zeby powstata ksigzka stanowigca spéjna,
logiczna catosc o przejrzystej i konsekwentnej strukturze, ktéra bedzie nie tylko poprawna
merytorycznie, ale zarazem interesujaca i przystepna dla Czytelnika.

Potrzeba opracowania takiego poradnika zostata zdiagnozowana przez Stowarzyszenie Ekopsy-
chologia podczas realizacji kilkudziesieciu wcze$niejszych dziatan i projektéw, w szczegblnosci

szkolen ,KarpackiLider” i ,Mediacje Srodowiskowe” oraz spotkan Karpackich Grup Roboczych

ds. planowania przestrzennego, ds. réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, ds. zréwno-
wazonej turystyki oraz ds. dziedzictwa kulturowego.

Tresci zawarte w publikacji odpowiadajg na pytania: jaka role w rozwoju regionu karpackiego
moze petni¢ Ramowa Konwencja o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat? Kto i w jaki
sposéb powinien wdrazaé zapisy Konwencji Karpackiej? W jaki spos6b mozemy sie zaanga-
zowac we wdrazanie Konwenc;ji?

Poradnik zostat przygotowany z mysla o szerokim kregu odbiorcéw. Zainteresowani nim moga
by¢ m.in. przedstawiciele administracji pafistwowej, instytucji ochrony przyrody (w tym parkéw
narodowych i parkdw krajobrazowych), Laséw Panstwowych oraz organizacji pozarzadowych.
Moze by¢ to rowniez cenna lektura dla pracownikédw administracji samorzadowej, przedsie-
biorcéw, turystoéw, przedstawicieli Swiata nauki oraz studentéw, a takze dla mieszkancéw tego
regionu i wszystkich innych oséb, dla ktérych Karpaty sa waznym i wyjatkowym miejscem.
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Publikacja sktada sie zdwunastu rozdziatow, z ktérych pierwsze dwa dotycza charakterystyki
wybranych waloréw przyrodniczych i kulturowych Karpat Polskich (M. Wantuch, P. Ktapyta,
J. Srodulska-Wielgus) oraz istoty i zadan Konwencji Karpackiej (M. Ochwat-Marcinkiewicz).

W kolejnych rozdziatach poruszana jest problematyka ochrony i zrbwnowazonego uzyt-
kowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej (M. Wantuch, J. Srodulska-Wielgus),
planowania przestrzennego (H. Hrehorowicz-Gaber), zrbwnowazonego i zintegrowa-
nego zarzadzania wodami dorzeczy (A. Dubel), zrbwnowazonego rolnictwa i lesnictwa
(T. Katamarz, A. Kostrz, J. Michatek, A. Dubel), zrbwnowazonego transportu i infrastruktury
(M. Trela), zrownowazonej turystyki (D. Zareba), przemystu i energii (K. Rosiek), dziedzic-
twa kulturowego i wiedzy ludowej (A. Wéjtowicz-Wrébel), systemu ocen oddziatywania na
Srodowisko i informowania o stanie srodowiska, monitoringu oraz wczesnego ostrzegania
(M. Koziet) oraz podnoszenia Swiadomosci, poziomu edukacji i udziatu spoteczenstwa (M. Sobala,
M. Ochwat-Marcinkiewicz).

Rozdziaty te sg zbudowane wedtug jednego schematu. Zawieraja oryginalne brzmienie klu-
czowego dla danej kwestii artykutu Konwencji Karpackiej, a nastepnie, po czesci wstepnej,
poruszane s kolejno charakterystyczne dla omawianego zakresu tematycznego zagadnie-
nia dotyczace: wytycznych Konwencji Karpackiej; wspétpracy transgranicznej; mozliwo-
$ci zaangazowania w proces realizacji zadan samorzaddw lokalnych, organizacji pozarza-
dowych, administracji rzadowej, stuzb ochrony przyrody oraz przedsiebiorcow; wyzwan,
a takze przyktadéw dobrych praktyk.

Krzysztof Szpara
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. Charakterystyka wybranych
walorow pl’ZﬁI’OanCZUCh .
| kulturowych Karpat Polskich

Marta Wantuch?, Piotr Ktapyta2, Jadwiga Srodulska-Wielgus?

Karpaty, stanowigce stosunkowo niewielki fragment naszego kraju, zaskakuja wielowy-
miarowa réznorodnoscig przyrodnicza i kulturowa. Obecny, unikatowy krajobraz regionu
—-mozaika lasow, zarosli, muraw, tak, pastwisk i pél uprawnych - powstawat przez wieki dzieki
wspotdziataniu czynnikéw naturalnych oraz ludzkiej dziatalnosci. Dzisiaj to niezaprzeczalne
bogactwo i drzemigcy w nim potencjat rozwojowy sa powaznie zagrozone szybko poste-
pujacymizmianami zwigzanymim.in. z ujednolicaniem stylu zycia tutejszych mieszkancow
i zarzuceniem tradycyjnych sposobéw gospodarowania. Pierwszym krokiem na drodze
prowadzacej do ochrony lokalnego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego powinno
by¢jego rzetelne poznanie oraz zrozumienie wzajemnych zaleznos$citaczacych gospodarke,
spoteczenstwo i Srodowisko przyrodnicze.

Charakterystyka budowy geologicznej i rzezby polskiej czesci Karpat

Polska czes¢ Karpat tworzy tuk o dtugosci okoto 330 km i powierzchni 19,6 tys. km2,
co stanowi 9,3% catkowitej powierzchni tych gor* i stawia nasz kraj na czwartym miej-
scu wérod siedmiu krajow, ktore przyjety Konwencje Karpacka®. Z drugiej jednak strony
Karpaty stanowia jedynie 6,2% powierzchni Polski, a przyktadowo na Stowacji, ktéra jest
najbardziej ,,karpackim” panstwem - az 73% catkowitej powierzchni kraju®. Na teren Polski
przypada znaczna cze$¢ Zewnetrznych Karpat Zachodnich (16 tys. km2; 81% pow. polskiej
czesci Karpat), najbardziej na zachdd wysunieta cze$¢ Zewnetrznych Karpat Wschodnich
(2,5 tys. km2; 13% pow.) oraz pétnocna cze$c Centralnych Karpat Zachodnich (1,1 tys. km?;
6% pow.) (ryc. 1).

Karpaty, podobnie jak Alpy czy Pireneje, naleza do najmtodszych tancuchéw gérskich
Europy. Ich powstanie wiaze sie z orogeneza® alpejska, kiedy to formacje skalne zostaty
ostatecznie sfatdowane i wypietrzone. Ze wzgledu na czas fatdowan oraz typ i wiek forma-
cji skalnych na terenie Polski wyrdznia sie Karpaty Centralne, obejmujace Tatry i Obnize-
nie Podhalanskie, oraz - oddzielone przez Pieninski Pas Skatkowy - Karpaty Zewnetrzne
(Fliszowe), czyli Beskidy i Pogdrze Karpackie (ryc. 2 3).

! mgr Marta Wantuch, Komisja Ochrony Przyrody przy Oddziale Akademickim Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznaw-
czego w Krakowie.

2dr Piotr Ktapyta, Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej.
3drinz. arch. Jadwiga Srodulska-Wielgus, Politechnika Krakowska, Instytut Architektury Krajobrazu.
“Karpaty Polskie. Przyroda, cztowiek i jego dziatalnos¢, J. Warszynska (red.), IGIGP UJ, Krakéw 1995, s. 9.

5Zasieg terytorialny stosowania Konwencji Karpackiej w Polsce wynosi 18,6 tys. km? i jest okre$lony granicami administracyj-
nymi 200 gmin potozonych w wojewddztwach matopolskim, podkarpackim i $laskim.

¢ Karpaty Polskie. Przyroda, cztowiek i jego dziatalnos¢, dz. cyt.,s. 9.
TJw.,s. 9.
8 Orogeneza to ogo6t procesow geologicznych prowadzacych do powstania gor.
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granice Karpati podzial na
F podprowincje fizyczno- s, £
— geograficzne : o Rt - 5} 2

Ryc. 1. tuk Karpat na tle podziatu politycznego regionu
Zrédto: opr. P. Ktapyta na podstawie: J. Kondracki, Karpaty, Wyd. Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1978.

Ruchy gérotwdrcze w Karpatach Centralnych rozpoczety sie w gornej kredzie (99-65 mln
lat temu) i trwaty do trzeciorzedu (65-2,6 mln lat temu), w ich efekcie powstata mozaikowa
struktura ztozona z wysoko wyniesionych blokow gorskich otoczonych przez gtebokie kotliny
o genezie zapadliskowej. Tatry zbudowane sg ze starych (powstatych ok. 350 mln lat temu)
skat (granitoidy, gnejsy, migmatyty, alaskity), tworzacych najwyzsza czes¢ tego gbrotworu,
oraz nasunietych na nie, silnie sfatdowanych skat osadowych (wapienie, dolomity, margle).

Tatry sg najpdzniej wypietrzonym masywem w obrebie catych Karpat Centralnych. Obszar
ten wytonit sie jako géry okoto 15 mln lat temu, a jego podnoszenie trwa do dnia dzisiej-
szego®. Wspotczesne tempo podnoszenia Tatr szacuje sie na ok. 8 mm/rok!%. Asymetryczne
podnoszenie masywu Tatr (silniejsze po stronie stowackiej) spowodowato powstanie wyraz-
nych roéznic w rzezbie obu sktondw oraz rozlegtego nieckowatego wgiecia Podhala. Tatry
stanowia takze najwyzej wyniesiona cze$¢ catego tuku Karpat (Gerlach, 2655 m n.p.m., Rysy,

° M. Baumgart-Kotarba, J. Kral, Young tectonic uplift of the Tatra Mts. (fission track data and geomorphological arguments),
»,Geologica Carpathica”, 2002, 53, Special Issue - CD.

0 K. Hradilec, K. Loulova, F. Charamza, Method for determining recent movements of the Earth’s crust in high mountain areas, [w:]
Geophysical Syntheses in Czechoslovakia, Veda, Bratislava 1981.
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I. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH WALOROW PRZYRODNICZYCH...

2499 m n.p.m. - najwyzszy szczyt Karpat na terytorium Polski) i jedyna cze$¢ polskich Karpat
majaca cechy rzezby wysokogérskiej, jednak bez obecnosci wspotczesnego zlodowacenia.
Lodowce byty tu po raz ostatni obecne miedzy 26 a 11 tys. lat temu i nadaty tym gérom
cechy klasycznej rzezby alpejskiej, tworzac w obrebie dolin gtebokie do 150 m przegtebienia
wypetnione osadami lub zajete przez jeziora oraz pozostawiajac za soba zwaty materiatu
skalnego tworzacego systemy moren. Podczas ostatniego zlodowacenia najdtuzszy lodowiec
Tatr (w dolinie Biatki) miat 43,6 km2 powierzchni, 13,4 km dtugosci i ok. 400 m migzszosci®!.

Lezace dalej na po6tnoc Pieniny (Wysoka, 1050 m n.p.m.) s3 najwyzsza czescig struk-
tury geologicznej Pieninskiego Pasa Skatkowego, uwazanego za odrebna geologicznie
cze$¢ Karpat. Struktura ta jest bardzo wydtuzong (600 km) i waska (maksymalnie 20 km)
jednostka geologiczna, oddzielajaca mtodsze Karpaty Zewnetrzne od starszych Karpat
Centralnych. Skomplikowana ewolucja tego obszaru oraz p6zniejsze procesy nacisku
i rozciggania tektonicznego spowodowaty intensywne zdruzgotanie uskokami'? i pionowe
przemieszczenie skat, doprowadzajace do powstania charakterystycznej, mozaikowej rzezby
Pienin. Trudno tu znalez¢ chociaz metr skaty, ktory nie zostatby pociety przynajmniej jed-
nym uskokiem?3, W rejonie pienifnskim, pomiedzy Kluszkowcami a Szczawnica, znajduja sie
rowniez wystapienia skat wulkanicznych (andezyty), ktére stanowia najbardziej ku pétnocy
wysuniety pas wulkanizmu karpackiego. Aktywnos$¢ proceséw wulkanicznych w Pieninach
przypadata na okres miocenu (13-11 mln lat temu)**.

Karpaty Zewnetrzne zbudowane sa z osaddw fliszowych, czyli zespotu naprzemianlegtych
warstw zlepiencéw, piaskowcdw, mutowcow, margli i tupkdw, powstatych w kilku basenach
morskich w efekcie podwodnego osadzania materiatu pochodzacego z pradéw zawiesino-
wych?®. Osadzanie sie fliszu trwato w Karpatach przez ok. 140 mln lat, od péznej jury (160 min
lat temu) po wczesny miocen (20 min lat temu)*®. Efektem tego byto utworzenie poteznych
komplekséw osadow, majacych od 1 do 5 km migzszosci, ktore zostaty w mtodszej czesci
orogenezy alpejskiej (oligocen-miocen, ok. 34-20 mln lat temu) odkute od swojego podtoza
i sfatdowane, tworzac szereg jednostek tektonicznych nasunietych ku pétnocy i pé6tnocnemu
wschodowi (ryc. 2).

Najwczesniej sfatdowane zostaty utwory jednostek magurskiej i dukielskiej, w zachodniej
oraz potudniowej czesci jednostki Slaskiej, we wschodniej czesci polskich Karpat. Buduja
one najwyzej wyniesiong cze$¢ Karpat Fliszowych (najwyzsza Babia Gora w Beskidzie Zywiec-
kim, 1725 m n.p.m., ryc. 2, 3)*". Karpaty Zewnetrzne charakteryzuje pasowy (réwnoleznikowy)
uktad typdw rzezby, w ktérej wyrdznia sie na potudniu wyniesiony pas gér $rednich i niskich

1 J. Zasadni, P. Ktapyta, The Tatra Mountains during the Last Glacial Maximum, ,Journal of Maps”, 2014, 10, 3, s. 440-456,
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17445647.2014.885854, dostep 10.05.2015.

12Uskok to struktura tektoniczna powstata w wyniku rozerwania mas skalnych i przemieszczenia ich wzdtuz powstatej
powierzchni.

B E. Jurewicz, Geodynamic evolution of the Tatra Mts. and the Pieniny Klippen Belt (Western Carpathians): problems and com-
ments, ,Acta Geologica Polonica” 2005, 55 (3), s. 295-338.

“Jw.
15 Prad zawiesinowy - ruch mieszaniny wody i zawieszonych w niej osadéw pod wptywem sity ciezkosci.

16 M. Ksigzkiewicz, Karpaty, [w:] Pozarski W. (red.), Budowa geologiczna Polski, t. 4 Tektonika, cz. 3, Wydawnictwo Geologiczne,
Warszawa 1972, s. 1-228.

L. Jankowski, W. Margielewski, Strukturalne uwarunkowania rozwoju rzezby Karpat Zewnetrznych - nowe spojrzenie, ,,Przeglad
Geologiczny”, 2014, 62, 1, s. 29-35.
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o wysokos$ciach 500-1725 m n.p.m., a na po6tnocy obnizony pas Pogdrzy z rzezba o typie
wyzyny fliszowej (300-500 m n.p.m.) (ryc. 2). W uktadzie réwnoleznikowym zaznaczaja sie
ze wschodu na zachod charakterystyczne, naprzemianlegte strefy wyniesien (Bieszczady,
Beskid Sadecki/Gorce, Beskid Zywiecki/Beskid Slaski) i obnizen gorotworu (Beskid Niski)
(ryc. 2), ktére takze majg uwarunkowania tektoniczne'®

|7 jednostkaskolska
| Tjednostka borystawsko-pokucka
[ jednostka podslaska

[ |baseny zapadliskowe uskold/glﬁwnaﬂmlgde
Karpaty Wewnetrzne:

(] %ﬁ.“,ﬁ'ﬁghmﬂ [0 jednostki wierchowe | reglowe Tatr BN trzon krystalicany Tatr ~ ~ wakniejsze nasuniecia

Ryc. 2. Mapa geologiczna Karpat Polskich
Zrédto: opr. P. Ktapyta na podst.: Jankowski, Margielewski Strukturalne uwarunkowania rozwoju rzezby Karpat Zewnetrznych
- nowe spojrzenie, ,,Przeglqd Geologiczny”, 2014

Pogdeze Wislickie . 4 akw'
Pogorze

{. Cigtkowicke e

Ryc. 3. Podziat polskiej czesci Karpat
Zrédto: opr. P. Ktapyta na podst.: J. Balon i inni, Regiony fizycznogeograficzne, [w:] J. Warszyriska (red.), Karpaty Polskie.
Przyroda, cztowiek i jego dziatalnosc, Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw 1995.

® Jw.
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Przyroda nieozywiona

Grzbietami karpackimi (przewaznie wzdtuz granicy panstwowej) przebiega gtéwny wodo-
dziat europejski, oddzielajacy zlewisko Morza Battyckiego od zlewiska Morza Czarnego.
Wiekszo$¢ omawianego obszaru Karpat nalezy zatem do zlewiska Battyku (ok. 98%), gtdwnie
do dorzecza Wisty, zwyjatkiem Olzy bedacej doptywem Odry. Do zlewiska Morza Czarnego
naleza niewielkie skrawki dorzecza Dunaju (Czarna Orawa) i Dniestru (Strwigz)'°. Rzeki
karpackie charakteryzuja sie znacznymi zasobami wodnymi (istotnymi z ogélnopolskiego
punktu widzenia), lecz jednocze$nie duzg zmiennoscig przeptywow oraz duzym potencja-
tem powodziowym, wynikajacym z matej retencji podtoza i duzego nachylenia terenu®.
Wystepuja zaréwno wezbrania wiosenne (marzec-maj), powstajace w wyniku topnienia
$niegu, jak i wezbrania letnie (czerwiec-lipiec) powodowane intensywnymi opadami deszczu.
Karpackie rzeki i potoki tworza czesto malownicze przetomy. Najbardziej znanym sposréd
nich jest zapewne przetom Dunajca na terenie Pienin, bedacy jedna z najwiekszych atrakgji
turystycznych regionu. Cieki wodne wraz z nadbrzeznymi lasami tegowymi petnig istotna
funkcje korytarzy ekologicznych (czasem ostatnich w mocno zurbanizowanym terenie),
pozwalajacych na swobodne przemieszczanie sie organizmow. Gorskie rzeki i potoki sa
rowniez miejscem wystepowania rzadkich gatunkéw (nie tylko ryb, np. gtowacza, brzanki, ale
rowniez ptakow, np. pluszcza, nurogesi, i innych zwierzat) oraz siedlisk (szczegélnie cenne s
zbiorowiska wyksztatcone na kamiencach i zwirowiskach potokdéw). Niezaprzeczalna wartosc
przyrodnicza byta przyczyna objecia wielu rzek ochrong w ramach obszaréw siedliskowych
Natura 2000 (np. Dolina Biatki, Biata Tarnowska, Dorzecze G6rnego Sanu).

Na niektérych rzekach powstaty zbiorniki retencyjne (w sumie kilkanascie obiektow),
z ktérych najwiekszy znajduje sie na Sanie (Solina, ok. 480 mln m3 pojemnosci i 22 km?
powierzchni). Naturalne gorskie jeziora sg nieliczne. Na terenie Karpat fliszowych wystepuja
zwykle niewielkie jeziora pochodzenia osuwiskowego?! (najwieksze to Jeziorka Duszatynskie
w rezerwacie Zwiezto w Bieszczadach)?2. Stosunkowo sporo jezior, gtéwnie polodowco-
wych, znajdziemy w Tatrach (w polskiej czesci 113)?%. Na terenach o podtozu weglanowym
(Tatry Zachodnie, Pieniny) zachodza interesujace zjawiska krasowe (ponory, wywierzy-
ska). Powstaty tam tez krasowe jaskinie z réznymi formami naciekowymi i ciekawa fauna
jaskiniowa, obejmujaca nie tylko nietoperze, ale przede wszystkim sporo gatunkéw bez-
kregowcow. Krajobraz Beskidéw urozmaicaja piaskowcowe skatki, z ktérych najciekaw-
sze objeto ochrong pomnikowa i rezerwatowg (np. rezerwaty Skamieniate Miasto, Diable
Skaty, Przadki). W Karpatach wystepuja cze$ciowo uzytkowane wody termalne (najwieksze
zasoby w Niecce Podhalanskiej) oraz r6znego rodzaju wody lecznicze (wody kwasoweglowe
i szczawy, wody chlorkowe, wody siarczkowe), ktérych eksploatacja wigze sie z powstaniem
karpackich uzdrowisk (np. Szczawnica, Krynica). Ciekawostka sa mofety, czyli ekshalacje
(wyziewy) dwutlenku wegla, wystepujace na terenie Beskidu Sadeckiego (np. w Jastrzebiku,

1. Dynowska, Wody, [w:] J. Warszynska (red.), Karpaty Polskie, dz. cyt., s. 50.

2 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, http://www.krakow.rzgw.gov.pl/index.php?option=com_conten-
t&view=article&id=184&Itemid=178&lang=pl, dostep 10.05.2015.

2 Jeziorka osuwiskowe powstaja w wyniku zatamowania wod potoku na skutek osuniecia sie mas skalnych.
22|. Dynowska, Wody, dz. cyt., s. 50.

2 A. kajczak, Hydrologia, [w:] Z. Mirek (red.), Przyroda Tatrzariskiego Parku Narodowego, Tatrzanski Park Narodowy, Zakopa-
ne-Krakoéw 1996, s. 185.
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Ztockiem)?*. W Karpatach eksploatowano ponadto rézne surowce mineralne: w Tatrach
miedz, srebro, ztoto, rudy zelaza, otowiu, w okolicach Gorlici Bébrki rope naftowa. Obecnie
wydobywa sie przede wszystkim piaskowce, piaski, zwiry i surowce ilaste.

Przyroda ozywiona

Karpaty charakteryzuje niezwykta réznorodnosc siedlisk przyrodniczych, a co za tym idzie,
réwniez wyjatkowa réznorodnos$é wystepujacych na tych terenach gatunkéw roslin, zwie-
rzati grzyboéw?®. Mozna tutaj znalez¢ ponad 320 gatunkéw ptakéw, wéréd ktorych sa m.in.
orzet przedni, sokot wedrowny, puchacz, gtuszec. W samych tylko Pieninach stwierdzono
okoto 1100 gatunkoéw roslin naczyniowych (na ponad 2000 wystepujacych w catej Polsce)
oraz 1200 gatunkéw grzybow?®. Doktadna liczba zyjacych w Karpatach gatunkéw wcigz nie
jest poznana, wiadomo jednak, ze wiele z nich jest bardzo rzadkich i zagrozonych wyginie-
ciem (np. niewielki ptak pomurnik wystepujacy jedynie w Tatrach i Pieninach, ktérego cata
polska populacja szacowana jest na zaledwie 20 par)?’. Karpaty sg jedna z najwazniejszych
w Europie ostoi drapieznikéw (niedzwiedzia, wilka, rysia, zbika), a takze waznym osrodkiem
endemizmu, co oznacza obecno$¢ na tym obszarze gatunkéw i siedlisk nie wystepujacych
nigdzie indziej na $wiecie (np. gryzonia darnidwki tatrzanskiej, chrzaszcza sichrawy kar-
packiej czy spotykanej tylko w Pieninach naskalnej murawy goérskiej). Gory te odgrywaja
tezistotna role korytarza ekologicznego o znaczeniu ogélnoeuropejskim, umozliwiajagcego
migracje organizmdw na znaczne odlegtosci. Zachowaniu réznorodnosci przyrodniczej
regionu sprzyja mniejsza dostepnos¢ obszarow goérskich dla cztowieka oraz ekstensywny
charakter prowadzonej tutaj dziatalnosci gospodarczej.

Duze zr6znicowanie siedliskowe Karpat wynika m.in. ze znacznych zmian klimatycznych zalez-
nych od wysokosci nad poziomem morza. Na zmiany warunkéw Srodowiskowych zwigzanych

z wysokoscig naktadaja sie czynniki zwigzane z rzezba terenu, ekspozycja i nachyleniem

stokow, rodzajem gleb, dziatalnoscia cztowieka. Wraz ze wzrostem wysokosci spada tem-
peratura, wzrasta suma opaddw, wydtuza sie okres zalegania pokrywy $nieznej, skraca sie
okres wegetacyjny. Zmiany klimatyczne pociggaja za sobg zmiany w sktadzie gatunkowym

Swiata zwierzecego oraz zmiany szaty roslinnej, ktéra uktada sie w zwigzane z wysokoscia
strefy zwane pietrami roslinnymi?®, W Karpatach mozemy wyréznié¢ 6 takich pieter: pogé-
rza, regla dolnego, regla gdrnego, kosodrzewiny (subalpejskie), halne (alpejskie) i turniowe
(subniwalne). W Tatrach wyksztatcity sie wszystkie pietra roslinnosci, z wyjatkiem najnizszego
- pog6rza. Na Babiej Gérze brak najwyzszego pietra - turniowego. W Beskidach najwyzszym

pietrem jest najczesciej pietro regla gérnego, ale nawet ono nie wyksztatca sie w wielu niz-
szych pasmach. Na pogérzach regiel dolny wystepuje jedynie na wyzszych wzniesieniach.

*B. Porwisz, Szlakiem wéd termalnych w Matopolsce, Departament Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego, Krakéw 2013, s. 8, 17.

» Kazdy gatunek ma okreslone wymagania (np. odpowiedni pokarm, mikroklimat, obecnos¢ innych organizméw), bez zaspo-
kojenia ktorych nie moze istniec. Wymagania gatunkow sa zaspokajane przez ich siedlisko, czyli Srodowisko zycia, obejmu-
jace zarébwno czynniki biotyczne (np. liczebno$¢ osobnikéw tego samego gatunku, obecnos¢ innych jadalnych, drapieznych
czy pasozytniczych organizméw), jak i czynniki abiotyczne (np. temperatura, wilgotnos¢, sktad chemiczny podtoza, uksztat-
towanie terenu).

% pPieninski Park Narodowy, http://www.pieninypn.pl/pl/958/0/swiat-roslin.html, dostep 10.05.2015.

7 G. Cierlik, S. Tworek, Tichodroma muraria (L., 1766) - Pomurnik, [w:] M. Gromadzki (red.), Ptaki. Poradnik ochrony siedlisk i ga-
tunkoéw Natura 2000 - podrecznik metodyczny, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2004, t. 8 (cze$¢ Il), s. 352-354.

28 B. Pawtowski, Szata roslinna gor polskich, [w:] W. Szafer, K. Zarzycki, Szata roslinna Polski, Warszawa 1972, t. 2, s. 189-252.
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Rysy 2499 m pietro pogodrza [ pietro halne (alpejskie)

mn.p.m.
2500 — [ pietro regla dolnego B pietro turniowe
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Ryc. 4. Pietra roslinnosci w Karpatach Polskich
Zrédto: wg K. Zarzycki, Z. Gtowacinski, Bieszczady, Przyroda Polska, Wiedza Powszechna, Warszawa 1986.

Wyjatkowe sa Bieszczady, gdzie brak regla gérnego - nad buczynami regla dolnego odnaj-
dziemy zaro$la olszy zielonej, a ponad nimi otwarte zbiorowiska potonin. Uktad pieter
roslinnych w réznych pasmach Karpat przedstawia ryc. 4.

Pietro pogorza, siegajace zwykle do okoto 600 m n.p.m., jest pietrem najsilniej przeksztat-
conym przez cztowieka. Pierwotnie rosty tutaj grady, czyli wielogatunkowe lasy liciaste,
a w dolinach rzecznych tegi. Obecnie zbiorowiska te zachowaty sie w bardzo niewielu miej-
scach, mimo iz lasy tegowe petnia istotna funkcje przeciwpowodziowa. Pietro regla dol-
nego, rozciagajace sie $rednio do okoto 1200 m n.p.m., to przede wszystkim lasy mieszane
z dominacja buka i jodty. Niewielkie ptaty zajmuja jaworzyny, prawdziwymi rarytasami
sg rosnace na podtozu weglanowym w Pieninach cieptolubne buczyny, z wystepujacymi
w runie licznymi gatunkami storczykdw, oraz murawy naskalne. Regiel gorny, siegajacy do
okoto 1400-1500 m n.p.m., to krélestwo boréw Swierkowych, powyzej gbrnej granicy lasu
rozciaga sie pietro kosodrzewiny (do 1700-1800 m n.p.m.). W wystepujacym jedynie w Tatrach
(do okoto 2300 m n.p.m.) i na Babiej Gdrze pietrze hal oraz pietrze bieszczadzkich potonin
(od okoto 1150 m n.p.m.) dominuja murawy wysokogorskie?®.

2 Pjetro potonin uksztattowane zostato przez czynniki naturalne, jednakze na jego zasieg, sktad i strukture zbiorowisk roslin-
nych istotny wptyw miato gospodarcze oddziatywanie cztowieka.
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W tatrzanskim, skalistym pietrze turniowym potozonym powyzej 2300 m n.p.m., mimo pozor-
nego braku zywych organizmoéw, wystepuje jeszcze okoto 120 gatunkéw roslin naczyniowych
i liczne gatunki porostow - niezwyktych, pionierskich organizméw, wyjatkowo odpornych
na panujace na duzych wysokosciach trudne warunki siedliskowe.

Obecny, unikatowy krajobraz kulturowy Karpat jest wynikiem wielowiekowego wspétdzia-
tania czynnikow naturalnych oraz ludzkiej dziatalnosci. Jego cecha charakterystyczna jest
mozaikowy uktad laséw, zarosli, muraw, tak, pastwisk i pél uprawnych, skutkujacy wybitna
réznorodnoscia przyrodnicza®®. Jak pisat Marian Kornecki, ,krajobraz kulturowy tworza
dzieta natury i rak ludzkich wzajemnie od siebie zalezne i wzajemnie sie uzupetniajace”’.
Swietnym przyktadem takich wzajemnych zaleznosci sa wyksztatcone i utrzymywane pod
wptywem gospodarki pasterskiej, niezmiernie bogate gatunkowo, pétnaturalne pastwiska,
murawy i taki, bedace siedliskiem nie tylko wielu roslin (np. krokuséw przyciagajacych na
wiosne rzesze turystéw), ale rownocze$nie zwierzat (ptakéw, np. derkacza; rzadkich motyli,
np. niepylaka apollo). Wiele oséb zaskakuje informacja, iz zbiorowiska tagkowe, np. typowe
dla regla dolnego kosne taki mietlicowo-mieczykowe z charakterystycznie kwitngcym mie-
czykiem dachéwkowatym, bogactwem gatunkowym przewyzszaja otaczajace je zbiorowiska
le$ne. Poza walorami przyrodniczymi polany odznaczaja sie warto$ciami krajobrazowymi,
stanowiagc dobre punkty widokowe i urozmaicajac tym samym biegnace w okolicy szlaki
turystyczne. Miejsca te mogg ponadto posiadac duze walory kulturowe. Na wielu z nich
znajduja sie bowiem pasterskie szatasy i kapliczki, ro$nie tez sporo roslin wykorzystywa-
nych w obrzedach ludowych i ziotolecznictwie (np. ciemiezyca, dziewiecsit, dziurawiec)®2.
Karpackim dziedzictwem sg od stuleci hodowane i przystosowywane do tutejszych warunkéw
lokalne rasy zwierzat (owca gérska, koza karpacka, kon huculski) oraz regionalne odmiany
ro$lin uprawnych (m.in. stare odmiany drzew owocowych), z ktérymi wigzg sie czesto lokalne
potrawy i regionalne produkty. Pod koniec XX wieku nastapit drastyczny spadek liczebno-
ci tradycyjnie wczes$niej uprawianych odmian roslin oraz populacji hodowanych zwierzat,
w wyniku zastepowania ich odmianamiirasami o wysokiej wydajnosci, a przede wszystkim
na skutek zarzucania przez ludno$c¢ dziatalnosci rolnicze;j.

Ochrona przyrody

Poczatki ochrony przyrody na terenie polskich Karpat siegaja XIX wieku. Juz bowiem powo-
tane w 1873 roku Towarzystwo Tatrzanskie miato wsrod swoich celéw ochrone tatrzanskich
zwierzat. Ustawa galicyjskiego Sejmu Krajowego wprowadzita ochrone prawng $wistaka
i kozicy w 1868 roku. W 1932 roku powstat Park Narodowy w Pieninach, tworzacy wraz ze
Stowackim Rezerwatem Przyrodniczym w Pieninach pierwszy w Europie i drugi na $wiecie
transgraniczny park natury. Po Il wojnie Swiatowe] Pieninski Park Narodowy odtworzono
w roku 1954, powstaty wtedy jeszcze dwa inne parki narodowe: Tatrzanski oraz Babio-
gorski. Obecnie ponad potowa powierzchni polskich Karpat jest objeta ochrong obszarowa,
co moze $wiadczyc¢ o wybitnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych regionu.

30'S. Michalik, Pieniny. Park dwu naroddw. Przewodnik przyrodniczy, Pieninski Park Narodowy, Kroscienko nad Dunajcem 2000,
S.43-44.

31 M. Kornecki, Gotyckie koscioty drewniane na Podhalu, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 1987, s. 5.
3 P. Armatys, J. Loch, M. Rucinski, Przyroda gorczariskich polan, Gorczanski Park Narodowy, Poreba Wielka 2010, s. 5.
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Na terenie tym istnieje m.in. 6 parkdéw narodowych (w tym 3 nalezace do Swiatowej sieci
rezerwatdw biosfery), 138 rezerwatdw, 13 parkéw krajobrazowych, 12 obszaréw chronio-
nego krajobrazu, a takze 83 obszary siedliskowe i 14 obszaréw ptasich sieci Natura 2000%.
W celu ochrony georéznorodnosci projektowane sg krajowe geoparki®*, m.in. transgraniczny
geopark ,Karpaty fliszowe i ich wody mineralne”. Wiele geostanowisk>® jest chronionych
jako pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne lub obiekty lezace w granicach rezer-
watéw i parkéw narodowych. Nie oznacza to niestety, ze przyroda karpacka jest chroniona
w sposob wystarczajacy. Niektére wartosciowe tereny wymagajg wzmocnienia ochrony,
np. torfowiska wysokie w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej oraz Pogérze Przemyskie i Géry
Sanocko-Turczanskie, gdzie od lat trwaja starania o utworzenie Turnickiego Parku Narodo-
wego. Ponadto warto zdawac sobie sprawe z tego, ze ustanowienie form ochrony przyrody
to dopiero poczatek drogi, a skuteczna ochrona wymaga ciggtego monitoringu i wdraza-
nia opracowanych na jego podstawie programoéw ochronnych. Prawdziwym wyzwaniem,
w obliczu rozwijajacej sie sieci drog i postepujacego procesu urbanizacyjnego, jest dzisiaj
zapewnienie tacznosci pomiedzy poszczegdlnymi obszarami chronionymi poprzez utrzy-
manie droznosci korytarzy ekologicznych.

Dziedzictwo kulturowe

Karpaty to niezwykta, wielowymiarowa réznorodnosc, miejsce spotkania panstw, narodéw,
religii i kultur. Na dzieje opisywanego regionu miata wptyw zmieniajaca sie na przestrzeni
wiekdw ogolnoeuropejska sytuacja spoteczno-politycznai gospodarcza, docieraty tutaj Swia-
towe nurty w sztucei literaturze, odbijaty sie echem wielkie ruchy religijne. Przede wszystkim
jednak oddziatywato na nie lokalne srodowisko przyrodnicze. Warunki klimatyczne, rodzaj
gleb, rzezba terenu, dostepne materiaty odzwierciedlity sie w tempie proceséw osadniczych,
zajeciach mieszkancow, specyficznych sposobach gospodarowania, lokalnej architekturze.
Doniostg role w ksztattowaniu obecnej sieci szlakéw komunikacyjnych odegraty doliny
rzeczne (np. dolina Dunajca, Raby, Popradu) oraz niskie gdrskie przetecze (np. Przetecz
Dukielska, Przetecz Tylicka). Uktad drog i linii kolejowych decydowat z kolei o powstawaniu
i upadku osad, rozwoju gospodarczym i znaczeniu militarnym poszczegblnych regionéw
i wcigz wptywa na rozktad i natezenie ruchu turystycznego.

Karpaty to przestrzen wielokulturowa, a kazda z mieszkajacych tutaj spotecznosci odcisneta
w krajobrazie swdj $lad, pracujac, zyjac, mieszkajac i podrdzujac. Proces ten trwa do dzis.
Wedrujac po Karpatach, odnajdziemy historie zapisang w kulturowym krajobrazie, w mozaice
pol,takilasow, w pasterskich szatasach, w wiejskich chatupach, w drewnianych $wiatyniach
splatajacych odlegte style z tym, co miejscowe, w podcieniowych domach tworzacych

33 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP, dostep 06.07.2016 oraz Geoserwis GDOS, http://
geoserwis.gdos.gov.pl/mapy, dostep 06.07.2016.

3¢ Geopark to obszar o zdefiniowanych granicach, zawierajacy pojedyncze lub mozaikowo roztozone obiekty o wybitnych wa-
lorach geologicznych (geotopy), wartosciowe dla geoturystyki i edukacji, ktére zostaty udokumentowane w drodze przepro-
wadzonej inwentaryzacji i oceny. (zrédto: Ministerstwo Srodowiska, http://www.mos.gov.pl/kategoria/2372_geologia_dla_
turystyki, dostep 10.05.2015).

¥ K. Miskiewicz i in., Transgraniczny geopark Karpaty fliszowe i ich wody mineralne, ,Przeglad Geologiczny”, 2011, 59/9, s. 611-
629.

% Geostanowisko (ang. geosite) to pojedyncze lub mozaikowo roztozone obiekty o wybitnych walorach geologicznych. Do-
kumentujg one historie geologiczng obszaru lub ilustrujg poszczegélne procesy geologiczne. Przyktadami geostanowisk
sg odstoniecia geologiczne, interesujgce formy krajobrazu, gtazy narzutowe, nagromadzenia fauny i flory kopalnej itp.
(zrodto: Pa;r’\stwowy Instytut Geologiczny, http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/geostanowiska/projekt, dostep
10.05.2015).
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niepowtarzalny klimat karpackich miasteczek, w architekturze uzdrowisk, w drewnianych
i murowanych dworach, w cmentarzach. Odczytamy ja z uktadu wsi, charakteru zabudowy,
z miejscowego nazewnictwa, z przydroznych kapliczek, z setek detali architektonicznych,
epitafiow, macew, misternie wykonanych cerkiewnych krzyzy. W krajobrazie odkryjemy
tez zapis tragicznych wydarzen | i Il wojny $wiatowej oraz niespokojnych lat powojennych,
a nawet dla nas odlegtych czaséw konfederacji barskiej, kozackich i tatarskich wypraw czy
szwedzkiego potopu.

W ujeciu geograficznym Karpaty to obszar zamieszkiwany nie tylko przez goralskie grupy
etnograficzne (gorali polskich® i ruskich®®), ale rowniez przez ludnos$¢ niegoéralska (Watachow™,
Krakowiakéw Zachodnich, Krakowiakdéw Wschodnich, Lachow, Pogdrzan, Dolinian). Granice

zasiegu poszczegblnych grup sa trudne do wyznaczenia, gdyz kultura duchowa i materialna

mieszkancow roznych obszaréw w wielu miejscach przenika sie wzajemnie, w innych juz niemal

zupetnie zanikta. Kultura ludowa nie jest czym$ statym i niezmiennym, przez wieki ksztattowata

sieiprzeobrazata pod wptywem kolejnych fal osadniczych, migracji ludnosci, kontaktéw han-
dlowych, oddziatywania wtadz Swieckich i koscielnych, warunkéw spoteczno-ekonomicznych

i Srodowiskowych, toczacych sie na tym terenie wojen. Poczatkowo Sredniowieczna kolonizacja

obejmowata obszary potozone wzdtuz dolin rzecznych, na ktére wtasciciele ziemscy sprowadzali

ludnosc rolnicza gtéwnie polskiego, rzadziej niemieckiego lub holenderskiego pochodzenia.
Od XIV wieku zaczeta naptywac koczownicza ludno$¢ wotoska ulegajaca w trakcie wedréwki

rutenizacji, spolszczeniu lub stowacyzacji. Wotosi*® przyniesli ze soba gospodarke pasterska
(pasterstwo transhumancyjne*), zwigzane z nig narzedzia, obrzedy, nazewnictwo. Zajmowali

naturalne tereny wypasowe, a takze - wypalajac i karczujac lasy - tworzyli nowe pastwiska.
Ostatecznie w XVIl w., pod naciskiem wtascicieli ziemskich, odeszli od wedrownego trybu zycia,
zaktadajac nowe osady badz zamieszkujac obrzeza juz istniejacych wsi®.

Karpaty to ludzie, ich barwna, lokalnie wciaz zywa kultura ludowa - tradycyjne stroje i budownic-
two, obrzedy i medycyna, rzemiosto i sztuka, podania, legendy, regionalne potrawy. Mieszkancy
Karpat trudnili sie przede wszystkim rolnictwem, chowem owiec i bydta oraz eksploatacja lasu.
Surowe warunki klimatyczne, nieurodzajne gleby i duze rozdrobnienie gospodarstw powodo-
waty sezonowe migracje ludnosci za pracg oraz rozwdj zaje¢ pozarolniczych. Zajmowano sie
obrobka dostepnych materiatéw: drewna, gliny, zelaza, wtdkna Inianego i konopnego, wetny,
skory. Niektore z rozwinietych w XIX wieku o$rodkéw rzemieslniczych po dzi$ dzien styna ze
swoich wyrobow -z koronkarstwa (np. okolice Bobowej, Koniakowa), hafciarstwa (np. Makéw
Podhalanski), meblarstwa (np. Kalwaria Zebrzydowska), zabawkarstwa (Myslenice, Stryszawa)
czy kowalstwa (Swiatniki Gorne, Sutkowice). Cze$¢ tradycyjnie wykonywanych zaje¢ znik-
neta juz jednak zupetnie (maziarz, dziegciarz, domokrazny szklarz i druciarz), wiele innych

7 Gérale polscy - gorale $lascy, gorale zywieccy (Zywczacy), gorale babiogérscy (Babiogorcy), gorale orawscy (Orawiacy),
gorale podhalanscy (Podhalanie), gorale spiscy (Spiszacy), gorale pieninscy, gorale sadeccy, Kliszczacy, Zagérzanie.

38 Gorale ruscy - Bojkowie i temkowie (zwani Rusnakami). Do tych ostatnich zaliczamy takze Rusinéw Szlachtowskich, Zamie-
szancow oraz Wenhrinéw.

3 Watasi - grupa etnograficzna okreslana jako grupa pogoérska o goralskim pochodzeniu.

“Wotosi - lud pochodzenia indoeuropejskiego, ktory przybyt na Batkany, gdzie wymieszat sie z ludnoscia albanska i stowian-
ska, a nastepnie z powodu m.in. ekspansji tureckiej i najazdow tatarskich zaczat migrowac wzdtuz tuku Karpat (jest to najcze-
$ciej podawana, lecz nie jedyna hipoteza dotyczaca pochodzenia Wotochow).

“ Transhumancja - przepedzanie trzéd ustalonymi szlakami lub wedréwka catej ludnosci wraz z trzodami (zrédto: Stownik
Wyrazéw Obcych PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/transhumancja;2578514.html).

“2K. Ceklarz, Babcyne Korole, Oficyna Wydawnicza ,Wierchy”, Krakéw 2012, s. 9-10.
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to obecnie zawody wymierajace (kotodziej, bednarz). Warto zdawac sobie sprawe, ze wraz
zrzemie$lnikami odchodzi nie tylko umiejetnos¢ postugiwania sie narzedziamii znajomos¢
uzywanych materiatéw, ale takze fachowy zargon, bogaty Swiat wierzen, pewne specyficzne
spojrzenie na otaczajaca rzeczywistos¢. Znikajg wpisane od wiekéw w krajobraz zabudo-
wania (mtyny, kuznie, folusze), uprawiane rosliny (np. len), stada zwierzat (np. gesi, owiec)*.

Po niestychanym rozkwicie, ktéry osiggneta kultura ludowa w XIX wieku, nadszedt wiek XX,
nieodwracalnie zmieniajac oblicze ziem karpackich. Pojawity sie nowe granice polityczne.
Il wojna Swiatowa przyniosta eksterminacje miejscowej ludnosci, szczegélnie zydowskiego
i romskiego pochodzenia. Nastgpity powojenne wysiedlenia ludnosci ruskiej, a na jej miej-
sce sprowadzono nowych osadnikéw. Wywtaszczono wtascicieli ziemskich, bezpowrotnie
niszczac kulture szlachecka. Krajobraz wsi karpackiej szczegélnie szybkim przemianom
zaczat ulegad w drugiej potowie XX wieku. Ujednolicanie stylu zycia mieszkancéw, zarzu-
cenie tradycyjnego sposobu gospodarowania, budownictwa i rzemiosta oraz zwigzanych
z tym obrzeddw i obyczajow spowodowato potrzebe podjecia szybkich dziatan majacych
na celu ochrone nie tylko dziedzictwa kulturowego, ale rownoczesnie zwigzanego z nim
dziedzictwa przyrodniczego.

Dlaczego warto chronic dziedzictwo przyrodniczo-kulturowe Karpat?

Dla nas, ludzi, Karpaty sa przede wszystkim Srodowiskiem zycia, od jego kondycji zalezy
nasze zdrowie i nasz dobrobyt. JesteSmy z nim oraz z zamieszkujagcymi go organizmami
potaczenisiecig réznorodnych, czasem wcigz nieodkrytych, a czesto kluczowych dla naszego
przetrwania powigzan. Wystarczy wspomniec, ze okoto 84% roslin uprawnych w Europie
jest uzaleznionych od owadow zapylajacych*, czyli nie tylko od hodowanej pszczoty miod-
nej, ale takze od gatunkow dzikich - trzmieli, pszcz6t samotnic, motyli, bzygow. Z drugiej
strony liczni przedstawiciele tych owadéw wykazuja silne zwiazki z wiejskim krajobrazem
kulturowym (z tradycyjnym, ekstensywnym rolnictwem czy z ludowym budownictwem*).
Podkresli¢ zatem nalezy, ze przyroda, rowniez ta karpacka, nie jest prosta suma sktadajacych
sie na nig czesci, lecz niezwykle ztozonym uktadem, ktorego prawidtowe funkcjonowanie
zalezy od wzajemnych oddziatywan jego biotycznych i abiotycznych elementéw. Srodowisko
przyrodnicze $wiadczy wiele niezbednych ustug (tzw. ustug ekosystemowych), wiec zacho-
wanie wysokiej réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej gwarantuje nam zaspokojenie
podstawowych (i nie tylko) potrzeb - np. w Karpatach maja swoje zrodta liczne rzeki, gorskie
lasy dostarczaja drewna, owocow, spadzi, petnia funkcje przeciwpowodziowe i glebotwércze,
miejscowa czysta woda i powietrze oraz bogactwo roslin na polanach wypasowych wptywaja
na jakos¢, smakiaromat powszechnie cenionych owczych i kozich serow, tutejsze tereny sg
miejscem rekreacji i wypoczynku, krajobrazy - zrodtem wartos$ci duchowych.

M. Wantuch, Obrazki na szkle - tradycyjne rzemiosto i sztuka ludowa, [w:] A. Pepkowska-Krdl (red.), Przyroda polskich Karpat.
Przewodnik krajoznawczy, Marki 2013, s. 26- 27.

“|.H. Williams, The dependence of crop production within the European Union on pollination by honeybees, ,Agricultural Zoology
Reviews” 6, 1994, s.229-257.

> Np. niektore gatunki pszczé6t samotnic gniezdza sie w glinianych i drewnianych $cianach tradycyjnych zabudowan znikaja-
cychjuz z wiejskiego krajobrazu.
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Ochrona orazzrébwnowazone i trwate uzytkowanie bogactwa przyrodniczego i kulturowego
daje rébwnoczeénie mieszkancom regionu karpackiego mozliwos¢ czerpania dtugofalo-
wych, wymiernych korzysci z rozwoju gospodarki przyjaznej sSrodowisku (np. ekoturystyki,
lesnictwa, pasterstwa, pszczelarstwa, zielarstwa, sadownictwa, przetworstwa, tradycyjnego
rzemiosta). Pozwala takze unikna¢, czesto niematych, kosztow zwigzanych z usuwaniem
skutkow katastrof ekologicznych spowodowanych gospodarka rabunkowa (np. powodzi
powstatych w wyniku niszczenia lasow tegowych i osuszania terenéw podmoktych, erozji
gleb, ktorej przyczyna jest nadmierna wycinka drzew).

Poza motywami ekonomicznymiistnieje tez caty szereg innych powodow, dla ktérych warto
chroni¢ srodowisko naturalne. W 1978 roku prof. David Ehrenfeld pisat: ,Inne formy zycia
maja wewnetrzng wartos$é, niezalezng od uzytecznoscidla cztowieka i dlatego zastuguja na
ochrone™®. Jako ludzie jestesmy po prostu odpowiedzialni za nasza planete, a spetnianie
moralnego obowiazku, jakim jest jej ochrona, wzbogaca nasze cztowieczenstwo. Podej-
mowanie wspdlnych dziatan na rzecz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego wzmacnia
ponadto wiezi spoteczne, rozwija emocjonalnie, moze dawac poczucie przynaleznosci, bez-
pieczenstwa, dumy, spetnienia, radosci. W czystym, zielonym otoczeniu zyje sie szczesliwiej
i zdrowiej, a dodatkowo czynniki estetyczne maja duze znaczenie gospodarcze wigzace sie
zrozwojem ekoturystyki. Zachowanie terenédw cennych pod wzgledem przyrodniczym, kul-
turowym i historycznym jest bardzo wazne z punktu widzenia nauki i edukacji. Tracac takie
obszary, tracimy szanse zrozumienia istotnych dla nas zjawisk naturalnych czy proceséw
spotecznych*. Tracimy tez szanse znalezienia gotowych rozwigzan, poniewaz, jak przekonuje
zafascynowana bionika*® amerykanska pisarka Janine M. Benyus - ,,gdy chcemy rozwigzaé
jaki$ problem, powinni$my najpierw sprawdzi¢, jak rozwigzata go natura™.

Karpackie dziedzictwo jest rowniez niezmierzonym zrédtem wartosci duchowych, inspira-
cja dla pisarzy, poetéw, malarzy. Z niego natchnienie czerpali Wtadystaw Orkan, Seweryn
Goszczynski, Leopold Staff, Wtodzimierz Tetmajer. Artysci wyrastali z karpackich korzeni, jak
krynicki Nikifor, badz poszukiwali tutaj wytchnienia - jak Matejko. Inspirowali sie miejscowa
muzyka (Karol Szymanowski, Wojciech Kilar), architektura (styl zakopianski Stanistawa Wit-
kiewicza), wykorzystywali elementy ludowe w projektowaniu strojéw (Helena Modrzejewska).
Nadal stanowig Karpaty natchnienie dla tworcéw, artystow, turystow, ludzi stad i przyjezd-
nych gosci. Nieustajaca fascynacja folklorem, potrzeba zdrowego trybu zycia, tesknota za
wiezig cztowieka z przyroda sa zaspokajane wtasnie tutaj, w Karpatach. Takiego potencjatu
nie mozemy zaprzepasci¢. Teraz jest czas podejmowania wtasciwych, bo przemyslanych
i opartych na rzetelnych danych decyzji pozwalajacych chroni¢ dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe naszego regionu. Czas inwestowania w zrownowazony, przyjazny cztowiekowi
i Srodowisku naturalnemu rozwdj.

6 D. Ehrenfeld, The arrogance of humanism, Oxford University Press, New York 1978.

47P. Skubata, Dlaczego powinnismy chroni¢ przyrode? Motywy ochrony srodowiska, wyktad, 2014, https://www.youtube.com/
watch?v=NYaw_dOR7Lw, dostep 18.02.2016.

¢ Bionika, biomimetyka - dziedzina wiedzy z pogranicza biologii i nauk technicznych, zajmujaca sie technicznymi zastoso-
waniami zasad funkcjonowania zywych organizméw lub proceséw obserwowanych w tych organizmach albo w ich zbiorowi-
skach (zrodto: Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/bionika.html, dostep 18.02.2016).

4 J.M. Benyus, Biomimicry in action, wyktad, 2009, https://www.youtube.com/watch?v=k_GFq12w5WU, dostep 18.02.2016.
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2.Istotaizadania
Konwencji Karpackiej

Monika Ochwat-Marcinkiewicz!

Preambuta Konwencji Karpackiej

Strony ,[potwierdzaja], iz Karpaty sg unikalnym naturalnym skarbem o wyjatkowym
pieknieiwartosci przyrodniczej, wazng ostoja roznorodnosci biologicznej, obszarem zré-
dliskowym gtéwnych rzek, istotnym siedliskiem i ostoja dla wielu zagrozonych gatunkéw
roslini zwierzat oraz najwiekszym w Europie obszarem laséw pierwotnych, a takze (...), iz
Karpaty stanowig istotne Srodowisko przyrodnicze, gospodarcze, kulturowe, rekreacyjne
oraz $rodowisko zycia w sercu Europy, dzielone przez wielu ludzi i wiele panstw”. )

Ramowa Konwencja o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat (Konwencja Karpacka)
zostata podpisana w Kijowie w maju 2003 roku, a jej zapisy weszty w zycie w roku 2006.
Jest druga w skali $wiata, po Konwencji Alpejskiej, umowa miedzynarodowa dotyczaca
pojedynczego regionu gérskiego. Stronami Konwencji jest siedem panstw - Czechy, Polska,
Rumunia, Serbia, Stowacja, Ukraina oraz Wegry (ryc. 1).

CARPATHIAN CONVENTION

Ryc. 1. Logo Ramowej Konwencji o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat
Zrédto: http://www.carpathianconvention.org

Konwencja Karpacka ma za zadanie stworzenie mechanizmu zintegrowanego zarzadzania
gospodarka w Karpatach w celu ich ochrony oraz zréwnowazonego i trwatego rozwoju.
Strony Konwencji zobowigzaty sie do prowadzenia wszechstronnej polityki i wspétpracy
dla poprawy jakosci zycia mieszkancéw regionu, wzmocnienia lokalnej gospodarki oraz
ochrony zasobdéw przyrodniczych i kulturowych. Konwencja stanowi réwniez forum dia-
logu pomiedzy kluczowymi partnerami i interesariuszami, poczynajac od centralnych orga-
néw administracji panstwowej oraz instytucji o zasiegu krajowym po spotecznosci lokalne.

! mgr Monika Ochwat-Marcinkiewicz, Stowarzyszenie Ekopsychologia.
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Jej zapisy dotycza w Polsce obszaru 200 gmin, potozonych na terenie trzech wojewddztw:
matopolskiego, podkarpackiego i Slaskiego (patrz Aneks nr 2). Teren ten stanowi ok. 6%
powierzchni ladowej kraju (18 612,48 km?2).

Ramowy charakter Konwencji Karpackiej

Z uwagi na ramowy charakter Konwencji Karpackiej (ryc. 2) i stopief ogoélnosci jej zapi-
séw, wdrazanie Konwencji wymaga przyjecia dokumentéw wykonawczych, dotyczacych
poszczegblnych dziedzin. Moga to by¢ protokoty tematyczne, strategiczne plany dziatan lub
strategie. Ponadto Strony Konwencji Karpackiej moga uszczegdtawiac zapisy protokotéow
lub strategicznych planéw dziatan w krajowych planach dziatan lub krajowych strategiach.

RAMOWA KONWENCJA O OCHRONIE | ZROWNOWAZONYM
ROZWOJU KARPAT (KONWENCJA KARPACKA)

ARTYKULY OGOLNE ARTYKULY TEMATYCZNE

PROTOKOLY TEMATYCZNE

MIEDZYNARODOWYM

=
=
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N
o
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=
o
=
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o

STRATEGICZNY PLAN DZIAtANIA
lub STRATEGIA

KRAJOWY PLAN DZIALAN
lub KRAJOWA STRATEGIA

PRZYJMOWANY NA
POZIOMIE
KRAJOWYM

Ryc. 2. Ramowy charakter Konwencji Karpackiej
Zrédto: opr. M. Ochwat-Marcinkiewicz, na podstawie zapiséw Ramowej Konwencji o ochronie i zréwnowazonym rozwoju
Karpat (http://www.carpathianconvention.org)
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Protokoty do Konwencji Karpackiej

Ramowa Konwencja o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat zawiera zapisy natury
ogo6lnej. Strony Konwencji moga zaproponowac do niej protokoty, w ktérych zostana zapi-
sane konkretne dziatania i obowiazki. Protokoty te musza zostac przyjete na posiedzeniach
Konferencji Stron (ang. Conference of the Parties, COP), a nastepnie ratyfikowane przez
poszczegoblne strony. Protokoty sg najwazniejszym instrumentem do uzupetnienia tresci
Konwencji oraz utatwienia wdrazania jej zapiséw.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej po ogtoszeniu w Dzienniku
Ustaw protokoty do Konwencji Karpackiej staja sie czescia krajowego porzadku prawnego
i s bezposrednio stosowane. Protokoty sa opracowywane i przyjmowane na podstawie
2 i 18 artykutu Konwencji.Do chwili obecnej (grudzien 2016) zostaty przyjete nastepujace
protokoty:

Protokét o ochronie i zréwnowazonym uzytkowaniu réznorodnosci biologicz-
nej i krajobrazowej do Ramowej Konwencji o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju

Karpat - przyjety podczas drugiego spotkania Konferencji Stron (COP2, 19 czerwca 2008 .
w Bukareszcie). W Polsce zapisy tego protokotu weszty w zycie 28 kwietnia 2010 roku.

Protokét o zrobwnowazonej turystyce do Ramowej Konwencji o ochronie i zréwno-
wazonym rozwoju Karpat - przyjety podczas trzeciego spotkania Konferencji Stron

(COP3, 27 maja 2011 r. w Bratystawie). W Polsce zapisy tego protokotu weszty w zycie
29 kwietnia 2013 roku.

Protokét o zréwnowazonej gospodarce lesnej do Ramowej Konwencji o ochronie
i zrbwnowazonym rozwoju Karpat - przyjety podczas trzeciego spotkania Konferencji
Stron (COP3, 27 maja 2011 r. w Bratystawie). Polska nie zakonczyta jeszcze procedury
ratyfikacji tego protokotu.

Protokét o zrbwnowazonym transporcie do Ramowej Konwencji o ochronie i zréwno-
wazonym rozwoju Karpat - przyjety podczas czwartego spotkania Konferencji Stron
(COP4, 26 wrzesnia 2014 r. w Mikulovie). Protokét zostat zatwierdzony przez Rade Mini-
stréw uchwata nr 216/2015 z dnia 6 listopada 2015 roku. Z uwagi na brak ratyfikacji
przez co najmniej cztery Strony Konwencji nie wszedt on jeszcze w zycie.

Organy Konwencji Karpackiej
Konferencja Stron (COP)

Konferencja Stron (COP) jest gtéwnym organem decyzyjnym Konwencji Karpackiej, w ktorym
reprezentowane sa wszystkie Strony. Posiedzenia zwyczajne Konferencji Stron odbywaja
sie zazwyczaj raz na trzy lata. Konferencja Stron jest odpowiedzialna za przyjmowanie pro-
tokotéw i poprawek do Konwencji oraz ustanawianie jej organéw pomocniczych. Ponadto
Konferencja Stron decyduje o programie pracy i budzecie oraz wyznacza kierunki dziatan
wspierajgcych wdrazanie Konwencjii jej protokotow. Konferencja Stron dziata na podstawie
14 artykutu Konwencji Karpackiej.
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Do chwili obecnej odbyty sie cztery posiedzenia Konferencji Stron:

- | posiedzenie Konferencji Stron Konwencji Karpackiej (COP1) w Kijowie (Ukraina)
w dniach 11-13 grudnia 2006 roku?

- |l posiedzenie Konferencji Stron Konwencji Karpackiej (COP2) w Bukareszcie (Rumunia)
w dniach 17-19 czerwca 2008 roku®.

Il posiedzenie Konferencji Stron Konwencji Karpackiej (COP3) w Bratystawie (Republika
Stowacji) w dniach 25-27 maja 2011 roku®.

- IV posiedzenie Konferencji Stron Konwencji Karpackiej (COP4) w Mikulovie (Republika
Czeska) w dniach 23-26 wrze$nia 2014 roku® (ryc. 3).

Ryc. 3. IV posiedzenie Konferencji Stron Konwencji Karpackiej
Zrédto: Stowarzyszenie Ekopsychologia (fot. J. Marcinkiewicz)

Organy pomocnicze

Organy pomocnicze sg ustanawiane przez Konferencje Stron w celu uzyskania wsparcia
doradczego w zakresie konkretnych zagadnien zwigzanych z ochrona i zréwnowazonym
rozwojem Karpat. Powotuje sie je na podstawie artykutu 16 Konwencji Karpackie;j.

2http://www.carpathianconvention.org/eventdetailcop/events/copl-first-meeting-of-the-conference-of-the-parties-to-the-
-carpathian-convention.html, dostep 11.05.2016.

3 http://www.carpathianconvention.org/eventdetailcop/events/cop2-second-meeting-of-the-conference-of-the-parties-to-
-the-carpathian-convention.html, dostep 11.05.2016.

*http://www.carpathianconvention.org/eventdetailcop/events/cop3-third-meeting-of-the-conference-of-the-parties-to-
-the-carpathian-convention.html, dostep 11.05.2016.

® http://www.carpathianconvention.org/eventdetailcop/events/cop4-fourth-meeting-of-the-conference-of-the-parties-to-
-the-carpathian-convention-copy.html, dostep 11.05.2016.
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W chwili obecnej funkcjonuja:

Komitet Wdrazajacy Konwencji Karpackiej

Jest to organ odpowiedzialny za przygotowanie decyzji Konferencji Stron. Sktada sie z przed-
stawicieli Stron Konwencji Karpackiej. Jego posiedzenia odbywaja sie co najmniej raz w roku.
Dodatkowo Komitet podejmuje decyzje dotyczace rekomendowania przyjecia protokotéw,
strategii lub zalecet majacych znaczenie dla osiggniecia celéw Konwencji. Monitoruje réwniez
wdrazanie zapisow Konwencji i przygotowuje posiedzenia Konferencji Stron.

Komitet Wdrazajacy Konwencji Karpackiej dziata na podstawie artykutu 14, ustepu 2, litery
e oraz artykutu 16 Konwencji.

Grupy Robocze Konwencji Karpackiej

Sktadaja sie z krajowych punktéw kontaktowych dla Konwencji Karpackieji/lub oséb przez
nie wyznaczonych. Posiedzenia Grup Roboczych sg otwarte dla obserwatorow, czyli przed-
stawicieli roznorodnych instytucji i organizacji zwigzanych z obszarem, ktérym zajmuje sie
dana Grupa Robocza.Grupy Robocze sg powotywane w celu wspierania Konferencji Stron
oraz Komitetu Wdrazajgcego Konwencji Karpackiej we wprowadzaniu w zycie zapisow Kon-
wencji. Sktadaja sie ze specjalistéw z konkretnych dziedzin i maja za zadanie opracowanie
dokumentéw do Konwencji, projektow lub propozycji dziatan. Obecnie funkcjonuje osiem
Grup Roboczych Konwencji Karpackiej:

Grupa Robocza ds. Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania Réznorodnosci
Biologicznej i Krajobrazowej;

Grupa Robocza ds. Planowania Przestrzennego;

Grupa Robocza ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Grupa Robocza ds. Zrownowazonej Gospodarki Lesnej;

Grupa Robocza ds. Zrownowazonego Przemystu, Energetyki, Transportu i Infrastruktury;
Grupa Robocza ds. Zrownowazonej Turystyki;

Grupa Robocza ds. Dziedzictwa Kulturowego i Wiedzy Tradycyjnej (ryc. 4);

Grupa Robocza ds. Adaptacji do Zmian Klimatu.

s

Ryc. 4. 11l Spotkanie Grupy Roboczej ds. Dziedzictwa Kulturowego i Wiedzy Tradycyjnej (Orelec, 9-11 wrzesnia 2013)
Zrédto: Stowarzyszenie Ekopsychologia (fot. M. Ochwat-Marcinkiewicz)
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Sekretariat Konwencji Karpackiej

Pomaga Stronom Konwencji Karpackiej we wdrazaniu jej zapiséw. Organizuje i wspiera
dziatanie organéw Konwencji, jest odpowiedzialny za koordynacje jej programu pracy oraz
pomaga w opracowywaniu i wdrazaniu projektéw. Ponadto utatwia komunikacje i wymiane
informacji w sprawach zwiazanych z Konwencja, jak rowniez przygotowuje raporty na temat
jej wdrazania na posiedzenia Konferencji Stron. Sekretariat funkcjonuje na podstawie
artykutu 15 Konwencji Karpackiej. Do czasu podjecia przez Strony Konwencji Karpackiej
decyzji o lokalizacji Statego Sekretariatu, od roku 2004 Tymczasowy Sekretariat, zarzagdzany
przez Regionalne Biuro Programu Srodowiskowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNEP - United Nations Environment Programme ), jest usytuowany w Wiedniu.

Inne grupy i inicjatywy
Karpacka Sie¢ Obszaréw Chronionych (Carpathian Network of Protected Areas - CNPA)

Sie¢ ta zostata powotana zgodnie z decyzja nr 4, ust. 12 pierwszego spotkania Konferen-
cji Stron (COP1/4.12). Komitet Sterujacy Karpackiej Sieci Obszaréw Chronionych sktada
sie z punktow kontaktowych dla CNPA wyznaczonych przez kazda ze Stron Konwencji.
Karpacka Sie¢ Obszaréw Chronionych wspiera wdrazanie Konwencji oraz protokotu o ochro-
nie i zrownowazonym uzytkowaniu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej.

Inicjatywa na rzecz Karpackich Terenéw Wodno-Btotnych (Carpathian Wetland
Initiative - CWI)

Inicjatywa zostata powotana w celu realizacji porozumienia o wspo6tpracy miedzy Konwencjg
Karpacka a Konwencja o obszarach wodno-btotnych (Konwencja Ramsarska). Organem
wykonawczym Inicjatywy jest Zarzad, ktory sktada sie z krajowych punktéw kontaktowych
delegowanych przez Strony Konwencji Karpackiej'.

Udziat publiczny w Konwencji Karpackiej

Posiedzenia organéw Konwencji Karpackiej sa otwarte dla obserwatoréw. Przedstawiciele
zarébwno organizacji pozarzadowych, jak i samorzadéw lokalnych i innych zainteresowa-
nych instytucji moga zgtosi¢ chec uczestnictwa za posrednictwem formularza zgtoszenio-
wego, dostepnego na stronie internetowej Konwencji Karpackiej wraz z zaproszeniami na
poszczeg6lne spotkania®. Jezykiem roboczym Konferencji Stron Konwencji Karpackiej jest
jezyk angielski. Decyzje Konferencji Stron zalecaja Stronom Konwencji tworzenie krajowych
mechanizmoéw utatwiajacych partycypacje spotecznosci lokalnych w podejmowaniu decyzji
dotyczacych wdrazania zapiséw Konwencji.

¢ http://www.carpathianparks.org, dostep 07.09.2016.
"http://www.cwi.sk, dostep 07.09.2016.
8 http://www.carpathianconvention.org, dostep 11.05.2016.
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Decyzja COP1/12

Zagadnienia przekrojowe, m.in. podnoszenie Swiadomosci, edukacja i udziat spoteczenstwa
- art. 13 Konwencji Karpackiej.

Konferencja Stron:

5. Popiera i zaleca tworzenie i opracowywanie krajowych mechanizmdw na rzecz rozwoju
wdrazania Konwencji Karpackiej, tgcznie zinformacjq, wtgczeniem i budowaniem potencjatu
wszystkich zainteresowanych podmiotéw oraz spoteczeristwa obywatelskiego, zwigzanego
z postepem i dalszym rozwojem Konwencji Karpackiej®".

Decyzja COP2/10

Zagadnienia horyzontalne, w tym podnoszenie $wiadomosci, edukacja i udziat spoteczen-
stwa - art. 13 Konwencji Karpackiej.

Konferencja Stron:

5. Ponawia swojq rekomendacje dotyczgcg ustanowienia i rozwoju mechanizmdéw krajowych
przyczyniajgcych sie do wdrazania Konwencji Karpackiej, m.in. w zakresie informowania,
zaangazowania i budowania potencjatu wtasciwych zainteresowanych podmiotéw i spote-
czenstwa obywatelskiego zwigzanego z procesem i przysztym rozwojem Konwencji Karpackiej;

6. Wystepuje do Stron i innych zainteresowanych podmiotéw o przeprowadzenie konsultacji
regionalnych i dalsze podnoszenie sSwiadomosci spoteczenstwa w celu przyczynienia sie do
procesu wdrazania Konwencji Karpackief****,

Decyzja COP4/9
Podnoszenie Swiadomosci, edukacja i udziat spoteczenstwa - art. 13 Konwencji Karpackiej.
Konferencja Stron:

4. Wystepuje do Stron i innych zainteresowanych podmiotéw o przeprowadzenie konsultacji
regionalnych i dalsze podnoszenie sSwiadomosci spoteczeristwa w celu przyczynienia sie do
procesu wdrazania Konwencji Karpackiej;

9. Ponawia swojg rekomendacje dotyczgcg ustanowienia i rozwoju mechanizmdéw krajowych
przyczyniajgcych sie do wdrazania Konwencji Karpackiej, m.in. w zakresie informowania, zaan-
gazowania i budowania potencjatu wtasciwych zainteresowanych podmiotdw i spoteczeristwa
obywatelskiego zwigzanego z procesem i przysztym rozwojem Konwencji Karpackiej.

° https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/umowy_miedzynarodowe/karpacka/Decyzje_Pierwszego_Spotkania.
pdf, dostep 07.09.2016.

0 https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/umowy_miedzynarodowe/karpacka/Decyzje_Drugiego_Spotkania.pdf,
dostep 07.09.2016.
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Rekomendacje zawarte w Decyzjach Konferencji Stron Konwencji sa cze$ciowo realizowane
w Polsce za posrednictwem Krajowego Komitetu Sterujacego Konwencji Karpackiej (patrz
dobra praktyka nr 2). Komitet ten zostat powotany przez Ministerstwo Srodowiska, petnigce
funkcje punktu kontaktowego Konwencji w Polsce. W sktad komitetu wchodza przedstawi-
ciele ministerstw, parkéw narodowych i krajobrazowych, urzedéw marszatkowskich i woje-
wodzkich wtasciwych dla obszaru stosowania Konwencji oraz organizacje pozarzagdowe.

Dodatkowo w ramach projektu Karpaty tacza funkcjonuje Koalicja na rzecz wdrazania
Konwencji Karpackiej (Porozumienie Karpackie ,,Karpaty Naszym Domem”™) (patrz dobra
praktyka nr 1) (ryc.5). Koalicja zrzesza niemal 70 podmiotédw, w tym organizacje pozarzadowe,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz firmy z regionu karpackiego. W organizowanych
w jej ramach spotkaniach tematycznych grup roboczych biora udziat ekspercii specjalisci
jednostek badawczych, naukowych i administracji publicznej. Dziatania te maja na celu budo-
wanie platformy wspotpracy i konsultacji, co w duzej mierze odpowiada idei mechanizmu
krajowego, przyczyniajacego sie do informowania, angazowania i budowania potencjatu
zainteresowanych podmiotow i spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz wdrazania Kon-
wencji Karpackiej. Organizacja wiodaca Porozumienia jest Stowarzyszenie Ekopsychologia.

Nic o Karpatach bez mieszkancow regionu

Zapisy Konwencji Karpackiej rodzg zobowigzania dla rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i to
wtasnie rzad jest odpowiedzialny za jej wdrazanie. Jednak z uwagi na fakt, ze Konwencja
dotyczy tylko 6% powierzchni kraju, nie ma ona priorytetowego charakteru. Nie zmieniaja
tego nawet istotna rola Karpat jako terenu zrédliskowego, ich cenne zasoby przyrodnicze
i kulturowe ani znaczenie turystyczne i rekreacyjne. Jednoczes$nie, z perspektywy rozwoju
regionu karpackiego w Polsce, wdrazanie Konwencji Karpackiej wydaje sie kluczowe. Jest
to jedyny akt prawny odnoszacy sie do specyficznych problemoéw terenéw gérskich. Dla-
tego w interesie lokalnych i regionalnych samorzadow czy organizacji pozarzadowych jest
wypracowanie, we wspotpracy z wtadzami centralnymi, takiego mechanizmu, ktéry umoz-
liwi aktywne uczestnictwo w ksztattowaniu decyzji Konferencji Stron, formowaniu zapisow
protokotéw do Konwencji oraz opracowywaniu strategicznych planéw dziatai. Pozwolitoby
to na wieksze zaangazowanie lokalnych i regionalnych wtadz w dziatania zwigzane z Kon-
wencja Karpacka.

1 http://www.porozumieniekarpackie.pl, dostep 11.05.2016.
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Gospodarze regionu (samorzady lokalne i regionalne) nie bylii nie sg dostatecznie intensywnie
wigczani w prace organdéw Konwencji. Nie wdrozono odpowiednich mechanizméw konsul-
tacji poszczeg6lnych dokumentéw, rzutujacych na kierunki rozwoju lokalnego. W zwigzku
z brakiem podstaw prawnych do chwili obecnej nie zostato powotane biuro Konwencji
zlokalizowane na terenie jej obowigzywania.

Wsrod najpilniejszych rekomendacji, ktére w sposéb znaczacy wptynetyby na realizacje
zapisébw Ramowej Konwencji o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat, mozna wymienic¢:

Wzmozenie przez Ministerstwo Srodowiska wysitkéw zmierzajacych do wzmocnienia roli
Konwencji Karpackiej w rozwoju regionu oraz wdrazania jej zapisow.

Powotanie biura informacyjnego Konwencji Karpackiej na terenie nig objetym (np. na
mocy porozumienia wojewo6dztw karpackich).

Organizacje spotkan Krajowego Komitetu Sterujacego Konwencji Karpackiej w regionie
objetym Konwencja, nie rzadziej niz raz na p6t roku.

Wytypowanie przez samorzady lokalne i organizacje pozarzadowe ekspertéw do
reprezentowania stanowiska tych podmiotéw na spotkaniach grup roboczych Konwencji
Karpackiej oraz podczas spotkan Konferencji Stron Konwencji.

Kontynuacje pracy Koalicji na rzecz wdrazania Konwencji Karpackie;j.

Powotanie funduszu grantowego, majacego na celu wsparcie samorzaddw i spotecznosci
lokalnych w realizacji dziatan wpisujacych sie w zapisy Ramowej Konwencji o ochronie
i zrbwnowazonym rozwoju Karpat.

Podpisanie porozumienia wojewddztw karpackich (matopolskiego, podkarpackiego i $la-
skiego) w celu uzgodnienia form i zasad wspotpracy dla wdrazania zapiséw Konwencji
Karpackiej.

Opracowanie i przyjecie przez wojewddztwa karpackie (matopolskie, podkarpackiei $la-
skie) strategii zrbwnowazonego rozwoju regionu karpackiego, obejmujagcej polski obszar
Karpat oraz wtaczenie sie w prace nad utworzeniem makroregionalnej Strategii Karpackiej.
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Dobre praktyki

&5 1 ‘ Koalicja na rzecz wdrazania Konwencji Karpackiej

KARPATY NASZYM DOMEM

Ryc. 5. Logo Porozumienia Karpackiego ,,Karpaty Naszym Domem”
Zrédto: Stowarzyszenie Ekopsychologia (http://www.porozumieniekarpackie.pl)

Koalicja na rzecz wdrazania Konwencji Karpackiej dziata w ramach Porozumienia Karpackiego
sKarpaty Naszym Domem”. Porozumienie jest organizacjg apolityczng i nieformalna, powstata
w celu budowania platformy wspotpracy pomiedzy podmiotami, ktérym lezy na sercu los
Karpat.Celami Porozumienia Karpackiego ,,Karpaty Naszym Domem” sa:

1. Ksztattowanie $wiadomosci i tozsamosci karpackie;j.

2. Wielosektorowa wspotpraca na rzecz podnoszenia $wiadomosci i wdrazania zapisow
Konwencji Karpackie;j.

3. Wspotpraca na rzecz ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju Karpat w celu
poprawy jakosci zycia, wzmocnienia miejscowej gospodarki i spotecznosci lokalnych,
z uwzglednieniem potrzeby zrébwnowazonego rozwoju rolnictwa, le$nictwa, turystyki,
transportu i infrastruktury, zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej oraz zréwnowazonego i zintegrowanego zarzadzania wodami dorzeczy
i gospodarowania zasobami ziemi.

4. ldentyfikacja, zachowanie i promowanie dziedzictwa kulturowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem réznorodnosci regionéw, tradycyjnej wiedzy ludowej, promowania
miejscowych produktéw, wyroboéw artystycznych i rekodzielniczych, rzemiosta, trady-
cyjnego pasterstwa oraz folkloru.

5. Podnoszenie poziomu wiedzy o walorach przyrodniczych i kulturowych obszaru ws$réd
mieszkancow regionu karpackiego, Polski i Europy, podnoszenie $wiadomosci ekolo-
gicznej, poprawa dostepu spoteczenstwa do informacji o ochronie $srodowiska i zréw-
nowazonym rozwoju Karpat.

6. Wyréwnywanie szans dzieci i mtodziezy z terenu Karpat.
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7. Promowanie efektywnych rozwigzan wspierajacych zréwnowazony rozwoj Karpat oraz
przekazywanie kompetencji, wiedzy i doswiadczenia Cztonkéw Porozumienia w tym
zakresie.

8. Dziatanie na rzecz uwzgledniania specyficznych probleméw regionu karpackiego w poli-
tyce regionalnej, krajowej i miedzynarodowej.

9. Wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Karpat w przestrzeni europejskiej.

Porozumienie Karpackie zostato zatozone w roku 2010 przez sze$¢ podmiotdw: Stowarzysze-
nie Ekopsychologia, Wiejski Osrodek Kultury w Ochotnicy Gérnej, Zwigzek Podhalan Oddziat
Gorali Slaskich, Cieszynskie Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Natura”, Stowarzyszenie
»Jednos¢ Beskidzka” oraz Zwigzek Podhalan Oddziat w Ochotnicy Gérne;j.

W chwili obecnej Koalicje tworzy niemal 70 instytucji, organizacji pozarzagdowych oraz przed-
siebiorstw z regionu karpackiego. Porozumienie ma charakter otwarty. Moze do niego dotaczy¢
kazdy podmiot deklarujacy utozsamianie sie z jego celamii zobowiagzujacy sie przestrzegac zasad
jego funkcjonowania okreslonych w regulaminie dziatania Porozumienia.

Organizator: Stowarzyszenie Ekopsychologia
Wiecej: http://www.porozumieniekarpackie.pl, dostep 17.06.2016

db 2 ‘ Krajowy Komitet Sterujacy Konwencji Karpackiej

Polska, jako jedyny kraj bedacy strong Ramowej Konwencji o ochronie i zrbwnowazonym
rozwoju Karpat, w czesci wdrozyta w zycie zalecenia Konferencji Stron Konwencji o tworzeniu
i opracowaniu krajowych mechanizméw na rzecz rozwoju wdrazania Konwencji Karpackiej,
tacznie z informacja, wtaczeniem i budowaniem potencjatu wszystkich zainteresowanych
podmiotoéw oraz spoteczenstwa obywatelskiego, zwigzanego z postepem i dalszym rozwojem
Konwencji Karpackiej. Zadaniem Komitetu jest koordynowanie prac nad wdrazaniem Konwen-
cji oraz promowanie dziatan na rzecz ochrony i zréwnowazonego rozwoju Karpat. Cztonkami
Krajowego Komitetu Sterujgcego Konwencji sg miedzy innymi: Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska oraz regionalni dyrektorzy z Katowic, Krakowa i Rzeszowa, urzedy marszatkowskie
oraz organizacje pozarzagdowe zaangazowane w inicjatywy karpackie.

Organizator: Ministerstwo Srodowiska
Wiecej: http://www.mos.gov.pl, dostep 17.06.2016
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3. Ochronaizrownowazone
uzytkowanie roznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej

Marta Wantuch?, Jadwiga Srodulska-Wielgus®

Artykut 4 Konwencji Karpackiej

Ochronai zréwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej )

Strony beda prowadzic¢ polityke majaca na celu ochrone, zrbwnowazone uzytkowanie
oraz przywracanie ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej na catym obszarze
Karpat. Strony podejma odpowiednie srodki dla zapewnienia wysokiego stopnia
ochrony i zrownowazonego uzytkowania naturalnych i pétnaturalnych siedlisk, ich
ciagtosci i tacznosci oraz gatunkoéw flory i fauny charakterystycznych dla Karpat,
a w szczegblnosci ochrony gatunkéw zagrozonych i endemicznych oraz wielkich
drapieznikow.

Strony beda promowac odpowiednie utrzymywanie pétnaturalnych siedlisk, odtwa-
rzanie pierwotnego stanu siedlisk zdegradowanych oraz wspieranie opracowywania
i realizacji odpowiednich planéw zarzadzania.

Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu zapobieganie wprowadzaniu obcych
gatunkéw inwazyjnych i uwalnianiu organizméw genetycznie zmodyfikowanych,
zagrazajacych ekosystemom, siedliskom lub gatunkom, oraz ich kontrolowanie lub
eliminowanie.

Strony beda opracowywadi/lub promowaé kompatybilne systemy monitoringu, skoor-
dynowane regionalne rejestry gatunkoéw i siedlisk, skoordynowane badania naukowe
oraz tworzenie powigzan i potaczen miedzy nimi.

Strony beda wspétpracowac przy tworzeniu sieci ekologicznej w Karpatach, jako
czesci sktadowej Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej, oraz ustanawianiu i wspieraniu
Karpackiej Sieci Obszaréw Chronionych, a takze wzmacnianiu ochrony i zrébwnowa-
zonego rozwoju terendw potozonych poza obszarami chronionymi.

Strony podejma odpowiednie Srodki dla uwzglednienia celéw ochrony i zrbwnowazone-
go uzytkowania ré6znorodnosci biologiczneji krajobrazowej w politykach sektorowych,
dotyczacych na przyktad gospodarki rolnej na terenach goérskich, gospodarki lesnej
naterenach gérskich, zarzadzania dorzeczami, turystyki, transportu i energetyki oraz
przemystu i gérnictwa.

J

\

! mgr Marta Wantuch, Komisja Ochrony Przyrody przy Oddziale Akademickim Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznaw-
czego w Krakowie.

2drinz. arch. Jadwiga Srodulska-Wielgus, Politechnika Krakowska, Instytut Architektury Krajobrazu.
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Wprowadzenie

W 1997 roku miedzynarodowy zespét ekonomistow i naukowcdw wycenit wartos$¢ ustug
ekosystemowych?® na 33 biliony dolaréw, czyli niemal dwukrotnie wiecej niz wynosit w owym
czasie taczny produkt narodowy brutto wszystkich panstw sSwiata (PNB)*. Wielu benefitéw
ptynacych z istnienia ogromnej réznorodnosci zycia na Ziemi nie sposéb jednak przeliczy¢
na pienigdze, niektorych przysztych korzysci (np. z odkrycia nowych lekéw czy nowych
materiatéw) nie sposéb nawet przewidzie¢. W naszym interesie jest zatem troska o zréwno-
wazone uzytkowanie zasobow naturalnych. Niezwykte bogactwo przyrodnicze i kulturowe
Karpat to olbrzymi potencjat rozwojowy tego regionu. Nie warto go trwonic, podejmujac
pochopne i nieprzemyslane decyzje dotyczace inwestycji przynoszacych jedynie dorazny
zysk, a rbwnoczesnie zmniejszajacych lokalna réznorodnos¢ biologiczna i nieodwracalnie
niszczacych unikatowy krajobraz. W dobie rosnacej Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
i zwiekszajacego sie z roku na rok rynku turystyki przyrodniczej® zrbwnowazone uzytko-
wanie zasobdéw srodowiska naturalnego daje nam mozliwo$¢ dtugofalowego korzystania
z przyrodniczego i kulturowego dziedzictwa Karpat. Daje nam mozliwo$¢é rozwoju nie tylko
przyjaznej srodowisku turystyki, ale takze leSnictwa, pasterstwa, pszczelarstwa, zielarstwa,
sadownictwa, przetwoérstwa, tradycyjnego rzemiosta. Walory przyrodnicze i krajobrazowe
umozliwiajg miejscowosciom, gminom i regionom tworzenie interesujacych, przyjaznych
Srodowisku produktow turystycznych i moga byé wykorzystane do szerokiej promocji miej-
sca, ktore dzieki wspdlnym staraniom spotecznosci lokalnych, samorzadow, przedsiebior-
cow, instytucji naukowych i organizacji pozarzadowych wcigz zachowato swoja tozsamosc
i wyjatkowy klimat ,,matej ojczyzny”.

Wytyczne Konwencji Karpackiej

Zgodnie z Konwencja o roznorodnosci biologicznej, sporzadzong w Rio de Janeiro dnia
5 czerwca 1992 roku, ré6znorodnosc biologiczna oznacza zréznicowanie wszystkich
zywych organizméw pochodzacych z ekosystemow ladowych, morskich i innych
wodnych ekosysteméw oraz zespotow ekologicznych, ktorych sa czescia. Dotyczy
to réznorodnosci w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami oraz réznorodnosci eko-
systemow®. Warto pamietac, ze za tg prostg suma wymienionych w definicji elementow,
kryje sie ztozona i nadal stabo poznana sie¢ wzajemnych zaleznosci, ktérej jesteSmy czescia.

Réznorodnosé krajobrazowa, wedtug zapisu protokotu o bioréznorodnosci do Konwencji
Karpackiej, nalezy rozumiec jako zmiennos¢ posrod krajobrazow’.

3 Ustugi ekosystemowe - wszelkie korzysci uzyskiwane przez cztowieka ze Srodowiska, np. woda, zywnos¢, leki, tlen, paliwa,
zapylanie roslin, regulacja klimatu, rekreacja (zrodto: http://uslugiekosystemow.pl/?q=baza-wiedzy/uslugi-ekosystemow/
co-to-sa-uslugi-ekosystemow, dostep 29.02.2016).

4R. Costanzaiin., The value of the world’s ecosystem services and natural capital, ,Nature”, 1997, 387, s. 253-260.
°D. Zareba, Ekoturystyka, PWN, Warszawa 2010, s. 31-35.

¢ Konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r., http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsServlet?id=WDU20021841532, dostep 29.02.2016.

" Protokét o bioréznorodnosci, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20100900591, dostep 29.02.2016.
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Wytyczne w zakresie ochrony i zrownowazonego uzytkowania oraz przywracania rézno-
rodnosci biologicznej i krajobrazowej na terenie regionu karpackiego zawiera artykut 4
Konwencji Karpackiej®. Rozwinieciem i uszczeg6towieniem jego postanowien jest Pro-
tokot o ochronie i zrbwnowazonym uzytkowaniu réznorodnosci biologicznej i krajobra-
zowej do Ramowej Konwencji o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat (dalej pro-
tokot o bioréznorodnosci)®. Protokdt ten zobowigzuje Strony do koordynacji dziatan
i miedzynarodowej wspotpracy przy realizacji postanowien art. 4 Konwencji Karpackiej
i, co wazne, jego Stronami sg wszystkie Strony Konwencji. W 2011 roku, podczas trzeciego
spotkania Konferencji Stron, zostata ponadto przyjeta wspolna miedzynarodowa stra-
tegia —Strategiczny Plan Dziatan (SAP - ang. Strategic Action Plan) na rzecz wdraza-
nia protokotu o bior6znorodnosci'®. Dokument ten, co zrozumiate, nie uwzglednia jednak
realiéw i priorytetéw ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej w poszczegél-
nych panstwach karpackich. Istotne byto zatem przygotowanie dla polskiej czesci Karpat
Krajowego Planu Dziatan na rzecz wdrozenia protokotu o bioréznorodnosci, ktéry powi-
nien nastepnie zostac zatwierdzony przez Ministra Srodowiska. Dokument sporzadzono
w ramach projektu ,Karpaty tacza - mechanizm konsultacji i wspétpracy dla wdrazania
Konwencji Karpackiej”**. Na podstawie wytycznych protokotu o bioréznorodnosci oraz
w oparciu o analize aktualnej sytuacji - przede wszystkim dzieki rozpoznaniu i ocenie istnie-
jacych mozliwosci oraz zagrozen dla réznorodnosci biologiczneji krajobrazowej - ustalono,
ze najwazniejszymi kierunkami dziatan w zakresie wprowadzania w zycie postanowien
Konwencji Karpackiej na gruncie polskim sa:

Zachowanie, ochrona, odtwarzanie i zrownowazone uzytkowanie gatunkow roslin,
zwierzat i grzybow.

Zachowanie, ochrona, odtwarzanie i zréwnowazone uzytkowanie naturalnych
i pétnaturalnych siedlisk przyrodniczych.

Zachowanie, ochrona, odtwarzanie i zrownowazone uzytkowanie krajobrazu.
Zapewnienie ciggtosci i tacznosci siedlisk naturalnych i pétnaturalnych, tworze-
nie sieci ekologicznej w Karpatach.

Ograniczenie zagrozen dla roznorodnosci biologicznej Karpat ze strony inwazyjnych
gatunkéw obcych i organizméw genetycznie zmodyfikowanych.

Wsparcie ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej i krajo-
brazowej Karpat przez wzmocnienie sieci wspoétpracy i koordynacje dziatan.
Wsparcie ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej i krajo-
brazowej Karpat przez dziatania informacyjne i edukacyjne.

Ochrona gatunkow i siedlisk

Efektywna ochrona oraz zrownowazone uzytkowanie gatunkéw i siedlisk wyma-
gaja doktadnej ich inwentaryzacji oraz oceny aktualnego stanu zachowania i ochrony

8 Ramowa Konwencja o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat, sporzadzona w Kijowie dnia 22 maja 2003 r., Dz.U. 2007 nr
96 poz. 634.

? Protokét o bioréznorodnosci, dz. cyt.

1 Carpathian Convention, Strategic Action Plan, 2008, http://www.carpathianconvention.org/conservation-and-sustain-
able-use-of-biological-and-landscape-diversity.html, dostep 29.02.2016.

11 Krajowy Plan Dziatan, ,Karpaty tacza”, http://www.konwencjakarpacka.pl/images/DOKUMENTY/KPD/Krajowy%20Plan%20
Dzialan_projekt%2004_04_2016.pdf, dostep 27.06.2016.

39



WSPOLNIE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KARPAT

(patrz dobra praktyka nr 3). Nieodzowne sg scalenie i aktualizacja rozproszonych danych
pochodzacych z badan naukowych, inwentaryzacji przyrodniczych oraz monitoringu przy-
rodniczego, a takze utworzenie bazy danych rodzimych gatunkéw oraz naturalnych i pétna-
turalnych karpackich siedlisk. Niezbedna jest ponadto ocena skutecznosci podejmowanych
dotychczas dziatan ochronnych oraz identyfikacja i oszacowanie obecnych i potencjalnych
zagrozen, do ktorych moga sie zalicza¢ m.in. penetracja ostoi gatunkow i siedlisk przez
cztowieka, wprowadzanie do srodowiska gatunkéw obcych czy tez eksploatacja zasobéw
naturalnych. Dopiero po uzyskaniu tych informacji mozliwe jest wybranie gatunkéw i siedlisk
priorytetowych, jak réwniez opracowanie i nastepnie wdrozenie odpowiednich wytycznych
dotyczacych zabiegdédw ochronnych, w tym - jesli jest potrzeba - przygotowanie planéw
zarzadzania dla poszczegolnych gatunkéw lub siedlisk badz wiaczenie zadan ochronnych
w inne dokumenty planistyczne. Réwnoczesnie konieczny jest staty monitoring Srodowiska
przyrodniczego i skutecznosci przedsiebranych krokdw.

Unikatowy charakter regionu karpackiego powoduje, ze podejmujac dziatania ochronne,
nalezy mie¢ na uwadze gatunki i siedliska charakterystyczne dla Karpat, przede wszystkim:

Gatunki oraz naturalne i pétnaturalne siedliska zagrozone wyginieciem na catym
obszarze lub na znacznej czesci obszaru ich wystepowania, dla ktorych protokét
o bior6znorodnosci zaleca utworzenie ,Karpackiej czerwonej listy gatunkéw i siedlisk”
na zasadach i kryteriach uznanych w skali miedzynarodowej*2.

Gatunki endemiczne, czyli wystepujace wytacznie w danym miejscu lub regionie
(np. sasanka stowacka, bedgca endemitem zachodniokarpackim).

Przedstawicieli duzych drapieznikow (niedzwiedzia, wilka, rysia), ktérych karpac-
kie populacje naleza do najwiekszych w Europie.

Przyroda Karpat, od wiekdw przeksztatcana przez cztowieka, jednoczesnie silnie oddziatywata
na zycie miejscowej ludnosci - jej wierzenia, obrzedy, tradycje, sposoby gospodarowania.
Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na tym terenie powinna, oprocz sie-
dlisk naturalnych i dziko wystepujacych gatunkéw roslin i zwierzat, obejmowaé dodatkowo:

Siedliska pétnaturalne, czyli siedliska zmienione i utrzymywane dzieki dziatalno-
Sci cztowieka, ale utrzymujace gatunki wystepujace naturalnie na danym obszarze®
(np. kos$ne taki mieczykowo-mietlicowe, murawy kserotermiczne).

Gatunki wykorzystywane do celéow gospodarczych, a zwtaszcza lokalne rasy
i odmiany zwierzat domowych (np. owce rasy cakiel podhalanski, konia huculskiego,
pszczote linii Dobra) oraz regionalne odmiany roslin uprawnych (np. fasole Piekny
Jas z doliny Dunajca).

Tradycyjna wiedze z zakresu ekstensywnej gospodarki rolnej i lesnej, od stosowa-
nia ktorej uzaleznione jest przetrwanie wielu gatunkéw i siedlisk (patrz dobra prak-
tyka nr 3).

2 Miedzynarodowe standardy w tym zakresie wypracowata Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN - International
Union for Conservation of Nature), http://www.iucnredlist.org, dostep 10.05.2015.

3 Protokét o bioréznorodnosci, dz. cyt.
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Gatunki i siedliska karpackie potrzebujag czesto ochrony czynnej'. Zabiegi ochronne maja
na celu m.in.:

Utrzymanie siedlisk pétnaturalnych (np. dzieki wypasowi i koszeniu polan).
Odtwarzanie siedlisk zdegradowanych, ktére utracity swojg pierwotng réznorod-
no$¢ biologiczng i funkcje ekologiczne, m.in. w wyniku zanieczyszczenia, niezrobwno-
wazonego uzytkowania lub inwazji gatunkéw obcych (np. odtwarzanie niewielkich
zbiornikéw wodnych i mikroretencji®).

Odtwarzanie populacji dziko wystepujacych gatunkéw in situ (np. restytucja, czyli
odbudowa populacji zubra w Bieszczadach) (patrz dobra praktyka nr 4).
Wspomaganie zachowania populacji dziko wystepujacych gatunkéw przez ochrone
ex situ’® (np. tworzenie stad zubra w niewoli jako rezerwy genetycznej dla gatunku).

Skuteczne zabezpieczenie siedlisk, ostoi i stanowisk dziko wystepujacych gatunkéw oraz
cennych siedlisk przyrodniczych przed zagrozeniami moze wymagac:

Wprowadzenia statych lub okresowych ograniczen w gospodarczym lub turystycznym
udostepnianiu tych obszaréw (np. zmiany przebiegu szlakéw turystycznych).
Ograniczenia mozliwosci eksploatacji zasobéw naturalnych (np. pozyskiwania torfu).
Modyfikacji sposobu gospodarczego uzytkowania terenu (np. w gospodarce lesnej
zastosowania rebni stopniowej z dtugim okresem odnowienia).

Ustalenia stref ochrony*’ ostoi i stanowisk gatunkéw roslin lub grzybdéw, lub stref
ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania gatunkéw zwierzat (np. stref
ochrony wokot gniazd ptakow drapieznych).

Objecia terenu potozonego w granicach obszaru chronionego inna, bardziej odpo-
wiednig z punktu widzenia zachowania danego gatunku badz siedliska formg ochrony
przyrody (np. utworzenia rezerwatu przyrody w granicach parku krajobrazowego).
Ustanowienia obszarowych form ochrony przyrody!® na terenach nie objetych
wczesniej ochrong prawna.

Ochrona krajobrazu

Krajobraz jest pojeciem, ktére kazdy zna lub przynajmniej tak mu sie wydaje, za$ jego istota
jest ,,czesto tatwiejsza do objecia zmystowo niz pojeciowo™?. Otacza nas, jest miejscem naszej
pracy i wypoczynku. Oddziatuje na nas, motywuje, wptywa na decyzje, jakie podejmujemy.
Krajobraz jest pojeciem szerokim, rozumiany moze by¢ jako fizjonomia powierzchni ziemi

14 Zgodnie z Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (dalej zwang Ustawa o ochronie przyrody) ochrona czynna
jest to ,,stosowanie, w razie potrzeby, zabiegdw ochronnych w celu przywrécenia naturalnego stanu ekosystemoéw i sktadni-
kow przyrody lub zachowania siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow”.

s Warto przeczytaé: M. Makles i in., Podrecznik najlepszych praktyk ochrony mokradet, Centrum Koordynacji Projektéw Sro-
dowiskowych, Warszawa 2014, http://www.bestpractice-life.pl/g2/oryginal/2014_08/f1c2367bfd484fab9cd55462064b10a4.
pdf, dostep 29.02.2016.

16 Zgodnie z Ustawg o ochronie przyrody ochrona in situ oznacza ,ochrone gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, a takze ele-
mentow przyrody nieozywionej, w miejscach ich naturalnego wystepowania”, natomiast ochrona ex situ oznacza ,,ochrone
gatunkdw roslin, zwierzat i grzybdéw poza miejscem ich naturalnego wystepowania oraz ochrone skat, skamieniatosci i mine-
ratow w miejscach ich przechowywania”.

" Mozliwos¢ ustalania stref ochrony przewiduje art. 46 ust. 3 Ustawy o ochronie przyrody. Gatunki wymagajace ustalenia
stref ochrony ich ostoi lub stanowisk, okresla w drodze rozporzadzenia Minister Srodowiska.

2 Formy ochrony przyrody (w tym obszarowe) wymienia art. 6 ust. 1 pkt. 1-10 Ustawy o ochronie przyrody.

M. Pietrzak, Wprowadzenie do ekologii krajobrazu - istota krajobrazu i rozwéj badan, Laboratorium Ekologii Krajobrazu, 2015.
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bedaca syntezag elementéw przyrodniczych i dziatalnosci cztowieka®. Jego postac wizualna
jest zapisem przemian, jakie w nim zachodzity i nadal trwaja. Krajobraz jest zatem nosnikiem
informacji i znaczen, podlega interpretacjom i warto$ciowaniu oraz zabiegom majacym
na celu jego planowanie i zarzadzanie jego zasobami. Krajobraz, jego postac¢ harmonijna
lub dysharmonijna, jest zapisem naszej aktywnosci w przestrzeni przyrodniczo-kulturo-
wej oraz naszego stosunku do niej. Wspo6tczesna definicje krajobrazu okresla Europejska
Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 roku?®. Wedtug jej
zapiséw krajobraz to obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dzia-
tania i interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich. Sformutowanie ,postrzegany przez
ludzi” podkresla dominacje zmystu wzroku w definiowaniu krajobrazu oraz podnosi zna-
czenie jego waloréw estetycznych.

Cztowiek od wiekoéw, z rézng intensywnoscia, wptywat na pierwotny krajobraz Karpat,
ksztattujac roznorodne ekosystemy i tworzac wyjatkowa mozaike siedlisk naturalnych,
pétnaturalnych i antropogenicznych. Ochrona tego kulturowego krajobrazu jest niezmier-
nie wazna, zaréwno dla przetrwania zwigzanych z nim gatunkow roslin i zwierzat, jak i dla
zachowania poczucia tozsamosci lokalnych mieszkancéw oraz turystycznej atrakcyjno-
$ci terenu. Ocalenie karpackiej ré6znorodnosci krajobrazowej zalezy w duzym stopniu
od utrzymania tradycyjnego, ekstensywnego rolnictwa oraz wypracowania strategii zréw-
nowazonej gospodarki le$nej. Prawidtowe formowanie i ochrona krajobrazu sa bezposred-
nio uzaleznione od wytycznych zawartych w dokumentach planistycznych (na poziomie
gminy - w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego).

Tworzenie sieci ekologicznej w Karpatach

Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Karpat powinna zapewniac tagcznosc
i ciggtos¢ siedlisk naturalnych i pétnaturalnych przez tworzenie sieci ekologicznej, umozli-
wiajacej rozprzestrzenianie sie i migracje dzikich gatunkéw, a takze wymiane genetyczna
pomiedzy ich populacjami?* (patrz ramka ,,Fragmentacja siedlisk”). Sie¢, tworzona
w oparciu o rzetelng wiedze naukowa, winna ponadto stanowic spdjny system, obejmujacy
obszary kluczowe dla przetrwania i funkcjonowania najbardziej warto$ciowych zasobéw
przyrodniczych (najczesciej obszary chronione, np. parki narodowe, obszary Natura 2000
lub tereny rekomendowane do objecia ochronga) potaczone korytarzami ekologicznymi,
umozliwiajgcymi swobodne przemieszczanie sie organizméw. Dobre funkcjonowanie sieci
zalezy wiec nie tylko od powiekszania i tworzenia nowych obszaréw chronionych, ale réwniez
od wzmacniania ochrony, zrbwnowazonego gospodarowania i zabiegdw renaturalizacyjnych
na terenach potozonych poza obszarami chronionymi, leczistotnych dla utrzymania tacznosci

2. Myga-Piatek, Spdr o pojecie krajobrazu w geografii i dziedzinach pokrewnych, ,Przeglad Geograficzny”, 2001, T. 73, z. 1-2,
s. 163-176.

2 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r., http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsServlet?id=WDU20060140098, dostep 29.02.2016.

2 Protokét o bioréznorodnosci, dz. cyt.

2 Szczegdtowe informacje na temat Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 znajduja sie na stronie internetowej: http://
natura2000.gdos.gov.pl, dostep 29.02.2016.
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i ciggtosci siedlisk?*. Zapewnienie spojnosci sieci ekologicznej wymaga uwzglednienia tego
zadania w dokumentach planistycznych.

Fragmentacja siedlisk

Jednym z najwiekszych zagrozen dla réznorodnosci biologicznej jest niszczenie siedlisk oraz
ich izolacja i fragmentacja, czyli podziat siedlisk na mniejsze fragmenty w wyniku powsta-
nia rozmaitych barier dla migracji i rozprzestrzeniania sie organizméw (np. infrastruktury
drogowej czy obszaréw silnie zurbanizowanych). W Karpatach fragmentacja powaznie
zagraza m.in. gatunkom duzych drapieznikow (niedzwiedz, rys, wilk), potrzebujacym do
zycia rozlegtych kompleksow lesnych25. Niewielkie, odciete od pozostatych ptaty lasu
moga wyzywié tylko pojedyncze osobniki, ktére dodatkowo nie majg mozliwosci wymiany
genetycznejz osobnikami pochodzacymi zinnych populacji. Fragmentacja jest szczeg6lnie
niebezpieczna dla gatunkéw wedrownych, potrzebujacych bezpiecznych przejs¢ pomiedzy
legowiskami a zimowiskami. Warto zdawa¢ sobie sprawe, ze zjawisko to dotyka rowniez
organizmy zyjace na co dzien w $rodowisku uksztattowanym przez cztowieka, w naszym
najblizszym sasiedztwie. Przyktadem moze by¢ zamieszkujaca strych budynku w miescie
kolonia nietoperzy, ktora stracita dostep do zerowiska w wyniku wycinki starodrzewu na
trasie swego codziennego przelotu.

Inwazyjne gatunki obce i organizmy genetycznie zmodyfikowane

WSsr6d najpowazniejszych przyczyn spadku réznorodnosci biologicznej, obok zanieczyszczenia
srodowiska, zmian klimatu, nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych oraz niszczenia
siedlisk, nalezy wymienic¢ pojawienie sie inwazyjnych gatunkéw obcych® (patrz ramka
»Inwazyjne gatunki obce”). Mimo ze tylko niewielki odsetek gatunkéw obcych staje sie
gatunkamiinwazyjnymi*’, wielko$¢ ponoszonych zich powodu strat? oraz trudnosci w walce
z nimi powoduja, ze najtanszym i najlepszym rozwigzaniem jest zapobieganie inwazjom.
Wymaga to jednak zgromadzenia duzejilosci danych dotyczacych omawianych organizméw,
oszacowania zagrozen zich strony, opracowania dobrego systemu kontroli, a przede wszyst-
kim szeroko zakrojonej akcji edukacyjnej. Szkodliwe dla srodowiska moze sie okazac takze
wprowadzanie organizméw modyfikowanych genetycznie (GM0O)%. Stabo zbadany, jak
dotychczas, wptyw tych organizméw na srodowisko naturalne powinien nas sktania¢ do daleko
posunietej ostroznosci. Podobnie jak w przypadku wprowadzania do srodowiska gatunkow
obcych, réwniez tutaj dobrze jest kierowac sie zasada przezornosci. ,Odpowiednie dziatania

# podrecznik do Konwencji Karpackiej, red. Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i Wschodnia, Akademia Euro-
pejska, Szentendre - Bolzano 2007, s. 50-51.

» Korytarze ekologiczne, Stowarzyszenie dla Natury ,Wilk”, http://www.polskiwilk.org.pl/korytarze-ekologiczne, dostep
29.02.2016.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan za-
pobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN, do-
step 29.02.2016.

2 Gatunki obce w faunie Polski, Instytut Ochrony Przyrody PAN, http://www.iop.krakow.pl/gatunkiobce, dostep 29.02.2016.

2 Na terenie UE koszty szkdd powodowanych przez inwazyjne gatunki obce oraz koszty dziatan podejmowanych w celu ich
kontroli szacuje sie na co najmniej 12 mld euro rocznie (zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r., dz. cyt.).

22 Baza danych Ministerstwa Srodowiska na temat GMO znajduje sie na stronie internetowej: http://gmo.ekoportal.pl, dostep
29.02.2016.

43



WSPOLNIE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KARPAT

powinny by¢ podejmowane z wyprzedzeniem, tzn. juz wtedy, gdy zachodzi uzasadnione
prawdopodobienstwo, ze powstanie problem ekologiczny, wymagajacy rozwigzania, a nie
dopiero wtedy, gdy praktyka lub nauka potwierdza jego istnienie”*.

Inwazyjne gatunki obce

To gatunki nierodzime dla danego ekosystemu, ktérych Swiadome (np. jako zwierzeta
hodowlane lub rosliny jadalne czy ozdobne) badz nieSwiadome (np. wraz z transporto-
wanym towarem) wprowadzenie lub rozprzestrzenianie sie zagraza lokalnej réznorodno-
$ci biologicznej i ustugom ekosystemowym, a takze moze wywiera¢ niekorzystny wptyw
na zdrowie i gospodarke cztowieka®'. Gatunki inwazyjne charakteryzuja sie wielka eks-
pansywnoscia, przyczyniaja sie do wymierania rodzimych gatunkdéw, konkurujac z nimi
o zasoby i siedliska (np. biedronka azjatycka kontra nasze gatunki biedronek), polujac na nie
(np. szop pracz kontra nasze ptaki) badz przenoszac grozne dla nich, a czasem réwniez dla
cztowieka, choroby®.

Wspotpraca i koordynacja dziatan

Skuteczne dziatania na rzecz ochrony, utrzymania i zréwnowazonego gospodarowania
naturalnymi zasobami Karpat, co podkreslono zaréwno w preambule Konwencji Karpac-
kiej, jak i w protokole o bioréznorodnosci, wymagaja wieloptaszczyznowej wspotpracy na
szczeblu krajowym jak rowniez miedzy wszystkimi pafstwami karpackimi. Wspétpraca
ta powinna obejmowac m.in. tworzenie sp6jnych systeméw monitoringu $rodowiska
i baz danych, koordynacje badan naukowych, udziat w miedzynarodowych projektach
i programach umozliwiajacych wspélne poszukiwanie rozwigzan oraz zapewniajacych
wymiane doswiadczen i informacji. Szczegélne znaczenie ma podjecie wspdtpracy i koor-
dynacja dziatan w zwiagzku z tworzeniem Karpackiej Sieci Obszaréw Chronionych* oraz
w ramach transgranicznych obszaréw chronionych**. Przyktadem realizacji powyzszych
zalecen byt projekt BioREGIO Carpathians ,,Zintegrowane zarzadzanie r6znorodnoscia bio-
logiczna i krajobrazowa dla zréwnowazonego rozwoju i tacznosci ekologicznej regionu
Karpat” (2012-2014)%. Brato w nim udziat 16 partneroéw z wszystkich panstw bedacych
Stronami Konwencji Karpackiej oraz Austrii i Wtoch. W ramach projektu opracowano
m.in. robocze wersje ,,Karpackiej czerwonej listy zagrozonych siedlisk i gatunkéw” oraz
,Karpackiej listy obcych inwazyjnych gatunkéw™.

3 P, Potaniecki, Organizmy genetycznie modyfikowane: aspekty prawne i doswiadczenia z procesu implementacji prawa o GMO
na terytorium Polski, ,Biuletyn Komitetu Ochrony Przyrody PAN”, 2/2011, s. 25-85.

3 Gatunki obce w faunie Polski, dz. cyt.

32 \Wypuszczenie na wolnos¢ gatunku obcego (np. rybek zdomowego akwarium) wiaze sie z duzym ryzykiem. Nawet jesli sam
gatunek nie jest inwazyjny, to moze przenosic grozne dla rodzimej fauny lub flory patogeny.

3 Karpacka Sie¢ Obszaréw Chronionych, http://www.carpathianparks.org/description_pl.html, dostep 25.02.2016.

3 Protokét o bioréznorodnosci definiuje transgraniczny obszar chroniony jako ,obszar sktadajacy sie z dwéch lub wiecej
obszaréw chronionych potozonych na terytoriach dwéch lub wiecej Stron, przylegajacy do granicy panstwowej, z ktérych
kazdy pozostaje pod zarzagdem odnosnej Strony”.

* BioREGIO Carpathians, http://bioregio.gridw.pl, dostep 29.02.2016.

3% Carpathian Red List of Forest Habitats and Species, Carpathian List of Invasive Alien Species, BioREGIO Carpathians, www.
bioregio-carpathians.eu/tl_files/bioregio/donwnloads_resources/Key Outputs and Publication/RedListofSpecies_Habi-
tats_AlienSpecies.pdf, dostep 29.02.2016. Prace nad odrebnymi czerwonymi listami gatunkéw (art. 12 ust. 1 Protokotu) i sie-
dlisk (art. 8 ust. 1 Protokotu) beda kontynuowane, natomiast brak jest podstaw prawnych dla przyjecia listy IAS (inwazyjnych
gat. obcych), w zwiazku z czym prace nad nig zostaty wstrzymane.
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W przedsiewziecia zwigzane z wdrazaniem Krajowego Planu Dziatan powinny sie zaanga-
zowac organy administracji publicznej (w tym organy zarzadzajace obszarami chronionymi

i ostojami sieci Natura 2000 oraz wtasciwe terytorialnie regionalne dyrekcje ochrony $rodo-
wiska), przedstawiciele Lasow Panstwowych, jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje

naukowe, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, a przede wszystkim mieszkancy. Bardzo

istotne jest podejscie integracyjne, uwzgledniajace cele ochrony przyrody w politykach

sektorowych i strategiach (krajowych, wojewédzkich, powiatowych, gminnych) dotyczacych

planowania przestrzennego, ochrony srodowiska i gospodarowania zasobami naturalnymi,
gospodarki wodnejizlewniowej, rolnictwa i lesnictwa, transportu i infrastruktury, turystyki,
przemystu i energetyki. Wyjatkowo wazna jest ponadto koordynacja monitoringu i badan

naukowych, a takze utworzenie spojnego systemu informacji o r6znorodnosci biologicznej

i krajobrazowej Karpat. Obecnie w ramach projektu ,,Karpaty tacza” trwa proces tworzenia

platformy informacyjnej - Informatorium Karpackiego® - bedacej miejscem spotkania

ekspertow, instytucji naukowych, lokalnych spotecznosci oraz mitosnikéw regionu. Infor-
matorium Karpackie ma szanse przyczynic sie do koordynacji prowadzonych w omawianej

czescikraju badan, stajac sie baza placéwek naukowo-badawczych, specjalistow z réznych

dziedzin, publikacji i projektéw zwigzanych z Karpatami.

Dziatania informacyjne i edukacyjne

Zaangazowanie spoteczne ma kluczowe znaczenie dla wdrazania postanowien Konwencji

Karpackiej, dlatego niezwykle istotne sg dziatania promocyjne, informacyjne i edukacyjne

(patrzramka ,,Potrzebujemy wiedzy”). Powinny one nie tylko obejmowaé udostepnienie

baz danych dotyczacych réznorodnosci biologicznejikrajobrazowej, ale przede wszystkim

uswiadamiac potrzebe jej ochrony i zréwnowazonego uzytkowania oraz wskazywac korzysci

wynikajace z zachowania bogactwa przyrodniczego i kulturowego. Niezmiernie wazne jest
umozliwienie czynnego udziatu mieszkancow w realizacji zobowigzan wynikajacych z Kon-
wencji Karpackiej poprzez praktyczne szkolenia z zakresu zagadnien prawnych i dostepnych

metod ochrony przyrody, jak rowniez dzieki wspieraniu inicjatyw lokalnych oraz zapewnieniu

uczestnictwa w podejmowaniu decyzji wptywajacych bezposrednio badz posrednio na stan

dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego regionu. Nalezy nadmienic, iz obecnie cennym zré-
dtem wiedzy na temat przyrody Karpat, poza wspomnianym juz Informatorium Karpackim,
sg strony internetowe oraz wydawnictwa karpackich parkéw narodowych i krajobrazowych,
Lasow Panstwowych, regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska, instytucji naukowych

(np. Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie®), a takze organizacji pozarzadowych

(m.in. Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych (patrz dobra praktyka nr 5), Komitetu

Ochrony Ortow?®, Ogoélnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw (patrz dobra praktyka

nr 3), Stowarzyszenia dla Natury ,Wilk™°, Klubu Przyrodnikéw* czy WWF Polska®).

37 Informatorium Karpackie, http://www.konwencjakarpacka.pl, dostep 29.02.2016.

3 Instytut Ochrony Przyrody PAN, http://www.iop.krakow.pl, dostep 29.02.2016.

3 Komitet Ochrony Ortéw, http://www.koo.org.pl/projekty, dostep 29.02.2016.

“0 Stowarzyszenie dla Natury ,Wilk”, http://www.polskiwilk.org.pl, dostep 29.02.2016.

“Klub Przyrodnikéw, http://www.kp.org.pl, dostep 29.02.2016.

“2\WWF Polska, http://www.wwf.pl/co_robimy/gatunki_glowna/niedzwiedz, dostep 29.02.2016.
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Potrzebujemy wiedzy*

Przyczyn szybko postepujacej degradacji Srodowiska naturalnego, skutkujacej zanikiem réz-
norodnosci biologiczneji krajobrazowej, nalezy szukaé m.in. w braku znajomosci zwigzkow
taczacych gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko**. Kluczowa w realizacji postanowien
Konwencji Karpackiej jest zatem cheé poznania i zrozumienia otaczajacej nas przyrody,
a przede wszystkim zasad funkcjonowania i sity oddziatywania jej sktadnikdw na nasze zdro-
wie oraz jako$¢ naszego zycia. Istotne, by zdawac sobie sprawe, ze réznorodnos¢ biologiczna
i krajobrazowa jest czyms, co chronimy badz nie, podejmujgc codzienne decyzje dotyczace
np. wyboru $rodka transportu w drodze do pracy, sposobdw spedzania wolnego czasu,
kupowanych produktow spozywczych, sadzonych w ogrodzie roslin, wykorzystywanych
projektéw architektonicznych, stosowanych materiatow budowlanych. Co wiecej, nalezy
sobie uswiadomic, ze nasze wybory maja znaczacy wptyw na zycie i zdrowie innych ludzi.
Wazne, bysmy potrafili wtasciwie oszacowac zyski i koszty wynikajace z podjetych decyzji,
wliczajac w nie rowniez zyski i koszty ponoszone przez spoteczenstwo oraz Srodowisko
naturalne, czyli w wielu przypadkach - naszego ustugodawce. Zaskakujace, w jak duzym
stopniu zdobyta na ,wtasnym podwérku” wiedza moze nam pomoc w podejmowaniu
rozsadnych decyzji i dziatan w skali catego regionu.

Wspotpraca transgraniczna

Zgodnie z zapisami Konwencji Madryckiej wspotpraca transgraniczna oznacza kazde wspdlnie
podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwdj sgsiedzkich kontaktéw miedzy
wspolnotamiiwtadzami terytorialnymi dwdch lub wiekszej liczby Umawiajgcych sie Stron, jak
réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnieri koniecznych do realizacji takich zamierzeri*®.
Dokumentem poswieconym zrownowazonemu rozwojowi przestrzennemu Karpat w kontek-
$cie miedzynarodowym jest Strategia rozwoju przestrzennego obszaru karpackiego (VASICA)
opracowana w ramach Projektu Karpackiego*®. Zawiera ona m.in. wskazania co do ochrony
dziedzictwa kulturowego i waloréw przyrodniczych regionu. Wspétpraca transgraniczna
odgrywa niewatpliwie bardzo wazna role w efektywnym wecielaniu w zycie postanowien
Konwencji Karpackiej. Protokét o bioréznorodnosci wzywa Strony do konsultacji, harmoni-
zacji i koordynacji sSrodkow podejmowanych na obszarach przygranicznych. Krajowy Plan
Dziatan zaleca na tych terenach synchronizacje programéw, projektéw i innych krokow
przedsiebranych na rzecz:

Ochrony i zrébwnowazonego uzytkowania dziko wystepujacych rodzimych dla Karpat
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, w szczegdlnosci gatunkdédw endemicznych i zagro-
zonych wyginieciem.

4 Cennym zrédtem wiedzy zwigzanej z ochrong przyrody jest: A. S. Pullin., Biologiczne podstawy ochrony przyrody, PWN, War-
szawa 2005.

*“ Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, red. Kronenberg J., Berger T., Fundacja Sendzimira, Krakoéw 2010, s. 21-22,
http://www.sendzimir.org.pl/images/Wyzwania_zrownowazonego_rozwoju_w_Polsce.pdf, dostep 29.02.2016.

* Europejska Konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspoélnotami i wtadzami terytorialnymi, sporzadzona
w Madrycie dnia 21 maja 1980 ., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19930610287, dostep 29.02.2016.

6 Carpathian Project, http://www.carpathianproject.eu/portal/index.php?ldLang=1&IdKat=1171972059&IdStr=0&Loc=Docu-
ments%20&%20Publications, dostep 29.02.2016; w ramach projektu powstat tez godny uwagi Raport o stanie srodowiska
Karpat Carpathians Environment Outlook 2007 - KEO, http://keo.gridw.pl, dostep 29.02.2016.
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Ochrony, zachowania, odtwarzania i zrbwnowazonego uzytkowania oraz zapewnienia
ciagtosciitacznosci siedlisk.

Ujednolicenia i wdrazania planéw ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
Karpat oraz unifikacji standardéw ochrony i zréwnowazonego uzytkowania siedlisk
i gatunkow.

Zapobiegania uwalnianiu do $rodowiska, kontrolowania lub eliminowania inwazyjnych
gatunkédw obcych lub organizméw genetycznie zmodyfikowanych mogacych zagra-
zac roznorodnosci biologicznej, ekosystemom, siedliskom lub gatunkom rodzimym dla
Karpat.

Wspierania ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réoznorodnosci biologicznej i krajo-
brazowej na terenach potozonych poza obszarami chronionymi.

Rozwijania i wspierania wspolnych badan i monitoringu przyrodniczego.

Scista wspétpraca jest wskazana zwtaszcza na terenie transgranicznych obszaréw chronio-
nych*. Tam, gdzie to konieczne, sie¢ transgranicznych obszaréw chronionych powinna zostac
uzupetniona o najwazniejsze korytarze ekologiczne i tereny o priorytetowym znaczeniu dla
zapewnienia ciggtosci i tacznosci siedlisk przyrodniczych. Wspotpraca miedzynarodowa
jest jednym z gtownych zadan Unii Europejskiej, istnieje wiec mozliwo$¢ dofinansowania
projektéw z tego zakresu m.in. w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej*® (Program
Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska-Stowacja* i Program Interreg V-A Republika
Czeska-Polska®) badz w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (Program Wspétpracy
Transgranicznej EIS Polska-Biatoru$-Ukraina 2014-2020).

Mozliwosci zaangazowania samorzadow lokalnych

Samorzad lokalny, jako gospodarz terenu, na ktérym spoczywa ustawowy obowigzek reali-
zacji zadan w dziedzinie ksztattowania srodowiska zycia mieszkancow, ma duze mozliwosci
wdrazania celow Krajowego Planu Dziatan, a co za tym idzie, wptywania na efektywnosc
ochrony dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego regionu poprzez:

Dbanie o przeprowadzenie (i ciggte aktualizowanie) doktadnej i fachowej inwentary-
zacji siedlisk, gatunkdéw roslin i zwierzat oraz krajobrazéw, jako punktu wyjscia do wy-
brania lokalnych priorytetéw w ochronie przyrody i podejmowania dalszych dziatan.

Dbanie o prowadzenie monitoringu przyrodniczego i uwzglednianie jego wynikow
w ksztattowaniu lokalnej polityki. Monitoring powinien m.in. umozliwiaé¢ ocene sku-
tecznosci realizowanych dziatan ochronnych oraz wczesne wykrywanie gatunkéw
inwazyjnych.

“TWspoétpraca w ramach transgranicznych obszaréw chronionych na terenie Karpat ma wieloletnia tradycje. Pierwszy tran-
sgraniczny obszar chroniony w Europie obejmujacy polsko-stowackie Pieniny powstat juz w 1932 r. W 1998 r. zostat z kolei
wyznaczony pierwszy na $wiecie tréjstronny (polsko-stowacko-ukraifski), transgraniczny rezerwat biosfery UNESCO - MaB
(Rezerwat Biosfery ,,Karpaty Wschodnie”).

“¢ Serwis Programéw Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej, http://www.ewt.gov.pl, dostep 29.02.2016.

“ Interreg Polska-Stowacja, https://pl.plsk.eu/home, dostep 29.02.2016.

%0 Interreg Republika Czeska-Polska, http://www.cz-pl.eu/index.html, dostep 29.02.2015.

! Program Wspotpracy Transgranicznej EIS Polska-Biatoru$-Ukraina, http://www.pl-by-ua.eu/pl,news,188, dostep 29.02.2016.
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Podejmowanie szerokiej wspotpracy z ekspertami, instytucjami i organizacjami
zajmujacymi sie ochrona przyrody (w tym parkami narodowymi i krajobrazowymi)
w zakresie wykonywania inwentaryzacji i prowadzenia monitoringu przyrodniczego
oraz ustalania na ich podstawie koniecznych zabiegéw ochronnych, a takze w celu
wprowadzenia odpowiednich zapiséw w dokumentach planistycznych oraz ich reali-
zacji, jak rowniez w zakresie edukacji ekologicznej®.

Uwzglednianie celéw ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na ptasz-
czyzZnie strategicznej, planistycznej i programowej®*:

Opracowanie rzetelnego programu ochrony srodowiska (POS), wraz z systemem infor-
macji o zasobach przyrodniczych gminy, biorgcego pod uwage wytyczne Krajowego
Planu Dziatan i przygotowanego we wspotpracy m.in. z ekspertami przyrodnikami,
przedsiebiorcami oddziatujagcymi na srodowisko, instytucjami zwigzanymi z zagospo-
darowaniem przestrzennym, organizacjami pozarzagdowymi, mieszkarncami. W zakre-
sie ochrony przyrody dokument ten powinien m.in. identyfikowac zagrozenia dla
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, jasno wskazywac cele i lokalne priorytety,
wsréd ktorych nalezy wziac pod uwage dziatania zapewniajace dobre funkcjonowanie
sieci ekologicznej (np. utrzymanie i odtwarzanie siedlisk w obrebie korytarzy ekolo-
gicznych, tworzenie nowych obszaréw chronionych, utrzymanie i odtwarzanie wta-
$ciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw bedacych przedmiotami
ochrony na obszarach Natura 2000%).

Skoordynowanie POS z innymi dokumentami, m.in. strategig rozwoju, miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, programem ochrony wéd, lokalnymi
planami rozwoju infrastruktury, planem zaopatrzenia w energie, planem gospodarki
odpadami, programem wspédtpracy z organizacjami pozarzagdowymi, programem
edukacji ekologicznej, programem ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, a nawet
strategig rozwigzywania probleméw spotecznych i programem wspierania przedsie-
biorczosci.

Opracowanie koncepcji partnerstwa lokalnego zwigzanego z ochrong waloréw przy-
rodniczych i kulturowych Karpat.

Sporzadzenie aktualnych opracowan ekofizjograficznych.

Wtasciwe opracowanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, w ktorym priorytetem bedzie zachowanie r6znorodnosci biologicz-
nej i krajobrazowej oraz droznosci korytarzy ekologicznych.

Ustanowienie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako aktu prawa
miejscowego, ktéry zapewnia odpowiednia jako$¢ srodowiska przyrodniczego i sta-
nowi ochrone interesu publicznego w tym wzgledzie. Wskazanie w nim m.in. obsza-
row przyrodniczo cennych i wymagajacych ochrony, w tym réwniez zatozen parko-
wych i ogrodowych, a takze niewielkich ostoi bioréznorodnosci w postaci zadrzewien,
skarp, oczek wodnych itp., okreslenie terendéw istotnych dla funkcjonowania sieci

2 Nie zawsze dziatania ogélnie przyjete za ,ekologiczne” okazuja sie stuszne, np. nieprzemyslane zalesianie moze zniszczy¢
cenne siedliska tagkowe. Radzmy sie wiec ekspertow. Warto tez przeczytac: Pawlaczyk P., Jermaczek A., Poradnik lokalnej
ochrony przyrody, Wydawnictwo Klubu Przyrodnikéw, Swiebodzin 2008.

* Opracowano na podstawie: J. Warda, Polityka ekologiczna i gospodarka przestrzenna - w kierunku ekoinnowacyjnosci, Funda-
cja Promocji Gmin Polskich, http://eko-gminy.pl, dostep 24.05.2015.

% Wtasciwy stan ochrony gatunku i wtasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego definiuje Ustawa o ochronie przyrody.
Przystepne definicje mozna znalez¢ na stronie http://natura2000.gdos.gov.pl/, dostep 25.12.2016.
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ekologicznej jako miejsc wolnych od inwestycji, a w razie potrzeby przeznaczonych
do renaturalizacji. Wprowadzenie zapisow zapobiegajacych rozpraszaniu zabu-
dowy, umozliwiajacych zachowanie wartosci kulturowych i historycznych krajobrazu,
ochrone miejsc widokowych (np. odpowiednia wysoko$¢ zabudowy, zakaz umieszcza-
nia reklam>®).

Uwzglednienie w dokumentach planistycznych wytycznych zawartych w planach
ochrony i planach zadan ochronnych obszaréw chronionych.

Uwzglednienie w dokumentach planistycznych idei ,,zielonej infrastruktury”®.
Postulowanie do wtadz krajowych i regionalnych o koordynacje dziatan w zakresie
ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na terenie catego regionu karpac-
kiego, np. w ramach Forum Gmin Karpackich®’.

Zaplanowanie finanséw pod katem realizacji postanowien z zakresu ochrony przyrody.

Pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw finansowych (np. program dziatai na rzecz $ro-
dowiska i klimatu LIFE (2014-2020), Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”
2014-2020 - Il O$ priorytetowa, pomoc finansowa ,,.zielonym gminom”, i inne propozy-
cje NFOSIGW32, srodki bankowe).

Wykorzystywanie $rodkoéw z istniejgcych w urzedach marszatkowskich funduszy na
zwalczanie gatunkoéw inwazyjnych.

Sumienne realizowanie postanowien z zakresu ochrony przyrody oraz opracowanie
systemu oceny skutecznos$ci podejmowanych dziatan.

Ustanawianie indywidualnych form ochrony przyrody (pomnikéw przyrody, uzytkow
ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazo-
wych) oraz opieka nad nimi.

Udziat w sporzadzaniu planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 w ramach
Zespotéw Lokalnej Wspotpracy oparty na zrozumieniu potrzeby ochrony miejscowe;j
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j.

Zapobieganie negatywnym wptywom inwestycji na obszary Natura 2000 w ramach
prowadzonych procedur administracyjnych innych niz przed wydaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (decyzje o warunkach zabudowy, decyzje dot.
wycinania drzew i krzewdw itp.).

Odpowiednie gospodarowanie terenami zielonymi na obszarze zabudowanym, tak
by stanowity sp6jna catos¢ i mogty utrzymadc rézne rodzime gatunki roslin i zwierzat
(unikanie gatunkéw obcych, niestosowanie srodkéw ochrony roslin, dbanie o estetyke
i lokalny koloryt matej architektury, zachowywanie starych, zwtaszcza dziuplastych

% Pomocna moze sie okaza¢ w tym wzgledzie Ustawa zdnia 25 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmoc-
nieniem narzedzi ochrony krajobrazu, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000774, dostep 29.02.2016.

% Komisja Europejska, Zielona infrastruktura, 2010, http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/green_infra/pl.pdf,
oraz Komunikat Komisji Europejskiej COM(2013) 249 Zielona infrastruktura - zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1457721983485&uri=CELEX:52013DC0249, dostep 29.02.2016.

57 Karpaty tacza”, http://karpatylacza.pl/aktualnosci/54-forum-gmin-karpackich, dostep 10.05.2015.

¢ Oferta finansowania, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, https://www.nfosigw.gov.pl/oferta-fi-
nansowania, dostep 29.02.2016.
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okazéw drzew®, pozostawianie dzikich fragmentow terenu - ,minirezerwatow”s,
koszenie trawnikéw przyjazne owadom zapylajagcym - ustalenie terminéw koszenia
umozliwiajacych kwitnienie roslinom miododajnym, koszenie poszczegdlnych ptatéw
roslinnosci w réznym czasie).

Utworzenie gminnego parku kulturowego.

Dbanie o walory estetyczne i krajobrazowe m.in. poprzez wtasciwe projektowanie
budynkéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (dobdér odpowiednich materiatow
budowlanych, wkomponowanie obiektéw w otaczajacy krajobraz, umiejetne stosowa-
nie lokalnych akcentéw architektonicznych). Interesujgcym pomystem moze by¢ m.in.
budowa interaktywnego, przygodowego placu zabaw dla dzieci wykorzystujacego
miejscowe uksztattowanie terenu, roslinnos¢, architekture oraz naturalne materiaty
(np. zywa wierzbe, kamienie, drewno)®.

Planowanie nowych inwestycji w sposéb pozwalajacy na maksymalne wykorzystanie
istniejacych obiektéw i infrastruktury (np. dawnych zabudowan).

Aktywizowanie rynku na rzecz ochrony przyrody, m.in. przez:

Promowanie przyjaznej S$rodowisku dziatalnosci gospodarczej (np. tradycyjnej,
ekstensywnej gospodarki rolnej, ekoturystyki) i programoéw rolno-srodowiskowych®.

Promowanie i upowszechnianie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw (Corporate Social Responsibility - CSR)®.

Stosowanie ekologicznych klauzul w zamoéwieniach publicznych (tzw. ,zielone”
zamoéwienia publiczne®), ktére zwiekszaja szanse na wygranie przetargéw przez firmy
angazujace sie w dziatania proekologiczne, np. remonty budynkéw z wykorzystaniem
materiatéw nieszkodliwych dla ptakéw i nietoperzy.

Tworzenie ,,zielonych” miejsc pracy zwigzanych np. zochrong dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, uprawa starych odmian roslin, hodowla regionalnych ras zwierzat.

Nagradzanie dziatalnosci przyjaznej ochronie réznorodnosci przyrodniczej
(np. termoizolacji budynkéw powigzanych z zawieszeniem budek dla ptakéw, wta-
$ciwego zarzadzania obiektami zasiedlonymi przez nietoperze) poprzez organizacje
lokalnych konkurséw i rankingéw.

Tworzenie lokalnych baz danych przedsiebiorstw zaangazowanych w ochrone przyrody.

59 Por. Postulaty dotyczgce martwego drewna w lasach, zadrzewieniach i parkach, Uniwersytet Slaski w Katowicach, http://www.
us.edu.pl/postulaty-dotyczace-martwego-drewna-w-lasach-zadrzewieniach-i-parkach, dostep 29.02.2016.

% A. Marczewski, Ptaki w miescie, Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakoéw, s. 5, http://www.otop.org.pl/uploads/media/
ptaki_w_mie%C5%9Bcie_+_ok%C5%82adka_na_www.pdf, dostep 29.02.2016.
1 Ciekawe inspiracje np. na stronie ,Pracowni k.”: http://www.pracowniak.pl, dostep 29.02.2016.

%2 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, Ministerstwo Rolnictwa, http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-
-rybolowstwa/PROW-2014-2020, 29.02.2016.

8 Upowszechnianiem wiedzy, prowokowaniem debaty publicznej oraz lobbingiem w zakresie CSR zajmuje sie m.in. Fundacja
CentrumCSR.PL, http://www.centrumcsr.pl, dostep 29.02.2016.

o4 Ekologlczne (,,zielone”) zaméwienie publiczne - ,proces, w ramach ktoérego instytucje publ|czne staraja sig uzyskac to-
wary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone w porow—
naniu do towaréw, ustugirobot budowlanych oidentycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zaméwione winnym przypadku”
(Komunikat Komisji Europejskiej COM (2008) 400 Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska, 2008, s. 6, http://
ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/PL/1-2008-400-PL-F1-1.Pdf, dostep 29.02.2016).
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Wydawanie pozwolen tylko na przedsiewziecia zgodne z wymogami ochrony rézno-
rodnosci biologicznej i krajobrazowej np. w zakresie dziatalnosci gérniczej.

Tworzenie z Lasami Panstwowymi koalicji inwestycyjnych zwigzanych z lokalizacja
infrastruktury turystycznej na terenach lesnych odciagzajacej obszary najwrazliwsze na
dziatanie cztowieka (patrz dobra praktyka nr 6).

W przypadku nowych inwestycji obligatoryjne opracowywanie studiéw krajobrazo-
wych okreslajacych chtonno$¢ krajobrazu rozumiang jako okreslenie dopuszczalnego
zakresu ingerencji w krajobraz przy zachowaniu jego wartosci.

Dbato$¢ o udziat spoteczenstwa w przedsiewzieciach na rzecz ochrony przyrody oraz
zapewnienie mu dostepu do informacji i edukacji®:

Zapewnienie mieszkancom dostepu do danych na temat zasobéw przyrodniczych
gminy, wynikdéw z monitoringu przyrodniczego, informowanie o rozpoczetych pra-
cach nad dokumentami programowymi i planistycznymi.

Zachecanie do udziatu w procedurze ocen oddziatywania na srodowisko i udzielenia
pozwolenia zintegrowanego oraz do wtaczania sie w tworzenie i opiniowanie opraco-
wan lokalnych dokumentéw planistycznych, szczegdlnie gdy proponowane rozwigza-
nia moga ogranicza¢ mozliwosci uzytkowania zasobédw naturalnych.

Podejmowanie, we wspétpracy z partnerami publicznymi, prywatnymi i spotecznymi,
kampanii edukacyjnych i promocyjnych zwigzanych z ochrong przyrody i wdrazaniem
postanowien Krajowego Planu Dziatan.

Zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym, np. inwentary-
zacji przyrodniczej, opracowania i/lub wdrozenia projektu rewitalizacji zdegradowa-
nego obszaru badz renaturalizacji cieku wodnego.

Zapewnienie wsparcia technicznego, finansowego i kadrowego (np. pomoc w koordy-
nacjidziatan)dlainicjatywlokalnychzwigzanychzochrongiodtwarzaniemréznorodno-
Scibiologicznejikrajobrazowej (np. akcja sadzenia naterenie miejscowosci rodzimych
ro$lin miododajnych oraz drzew i krzewodw, ktérych owoce sg zjadane zima przez ptaki,
akcja ratowania migrujacych ptazéw).

Wtaczanie mieszkancow w planowanie przestrzeni publicznej®.

Angazowanie w ochrone przyrody wszystkich grup spotecznych, réwniez zagrozonych
wykluczeniem (osoby starsze, osoby niepetnosprawne).

Nieustanne samoksztatcenie i poszukiwanie ,,dobrych praktyk”, poniewaz:

Mozemy nie zdawac sobie sprawy, ze nasze decyzje zaszkodza przyrodzie, a jednocze-
$nie dobre rozwiazanie jest tanie, proste i w zasiegu naszych mozliwosci np. niewpro-
wadzanie ryb do oczek wodnych zamieszkatych przez ptazy, niepodswietlanie budyn-
kébw noca lub robienie tego w sposéb nieprzeszkadzajacy nietoperzom, niestawianie
nadmiaru tablic informacyjnych w punktach widokowych itp.

% Podstawy prawne dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 74 ust. 3),
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112 poz. 1198 z pézn. zm.), Ustawa z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $Srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227).

66 Zrédtem inspiracji moze by¢ strona internetowa amerykanskiej organizacji pozarzadowej PPS - Project for Public Spaces,
http://www.pps.org, dostep 29.02.2016.
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Czesto przeszkode w realizacji zadan z zakresu ochrony przyrody stanowia nie finanse,
a brak Swiadomosci istnienia tanszych, innowacyjnych rozwigzan ekologicznych.
Uczestnictwo w szkoleniach i konferencjach odkrywa nowe mozliwosci finansowania
przedsiewzie¢, umozliwia pozyskanie partneréw do projektéw, pozwala na konfronta-
cje roznych punktow widzenia, utatwia wymiane doswiadczen - moze nie bedziemy
musieli uczy¢ sie na wtasnych btedach, a moze mamy Swietne rozwigzanie, ktore
pomoze innym?

Nawigzywanie wspédtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (w postaci
zwiazkdéw komunalnych, porozumien miedzygminnych, stowarzyszen jednostek samo-
rzadu terytorialnego), np. z obszaru obejmujacego zlewnie jednej rzeki czy ostoje Natu-
ra 2000, w celu spojnej ochrony Srodowiska przyrodniczego danego terenu.

Tworzenie miedzynarodowych partnerstw i rozwijanie wspétpracy transgranicznej
pozwalajacej na koordynacje dziatan zwigzanych np. z utrzymaniem i odtwarzaniem
korytarzy ekologicznych o znaczeniu miedzynarodowym.

Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzqdowych

Organizacje pozarzadowe moga zaangazowac sie w dziatania majace na celu zachowanie
lokalnej réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej przez:

Realizacje projektéw zwigzanych z ochrona réznorodnosci biologicznej oraz krajobra-
zowej (naukowych, informacyjnych, zwiekszajacych swiadomos¢ ekologiczng miesz-
kancow, dotyczacych najlepszych praktyk, demonstracyjnych, pilotazowych), prowa-
dzonych samodzielnie badz we wspétpracy z sektorem publicznym i/lub prywatnym®”.

Popularyzowanie wiedzy naukowej przez wspoétprace z placéwkami naukowymi, prze-
ktadanienajezyk powszechnie zrozumiaty wynikéw prowadzonych przez niebadanoraz
ich wykorzystywanie w praktyce, np. do opracowywania strategii zrbwnowazonego
uzytkowania zasobow przyrodniczych w rolnictwie, lednictwie czy turystyce lub
do wdrazania nowego, ekologicznego modelu biznesowego w przedsiebiorstwach.

Czynne wtaczanie sie w opracowanie lokalnych dokumentow programowych i plani-
stycznych (szczeg6lnie programu ochrony $rodowiska i dokumentéw dot. zagospo-
darowania przestrzennego), udziat w procedurze ocen oddziatywania na srodowi-
sko i udzielenia pozwolenia zintegrowanego, korzystanie z przystugujacego prawa
do informacji o sSrodowisku, a takze monitoring dostepu do informacji o Srodowisku.

Angazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz ochrony przyrody m.in. przez:

Realizowanie projektéw obejmujacych rozne grupy spoteczne (réwniez zagrozone
wykluczeniem), ktére - chroniac przyrode - wychodza naprzeciw potrzebom miesz-
kancéw, nie tylko ukazujac sposoby zrébwnowazonego czerpania korzysci ze sSrodowi-
ska przyrodniczego, ale np. zaspokajajac potrzebe podejmowania wspélnych dziatan,
zdobywania nowej wiedzy i umiejetnosci, wypoczynku na Swiezym powietrzu.

57 Warto zapoznac sie z podrecznikami najlepszych praktyk ochrony réznorodnosci biologicznej na obszarach lesnych: http://
www.bestpractice-life.pl/aktualnosci/podreczniki-najlepszych-praktyk-do-pobrania.html, dostep 10.05.2015.
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Podejmowanie inicjatyw lokalnych zwigzanych z ochrong réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej, np. utworzenie uzytku ekologicznego chronigcego oczko wodne jako
miejsce rozrodu ptazéw czy skarpe jako miejsce legowe ptakdw, usuwanie gatunkéw
inwazyjnych, czynna ochrona zbiorowisk niele$nych.

Promowanie lokalnych waloréw przyrodniczych (najlepiej poprzez bezposredni
kontakt z naturg), wzbudzanie w$réd mieszkancéw poczucia dumy z przynaleznosci
do danego regionu oraz odpowiedzialnosci za jego dziedzictwo przyrodnicze i kultu-
rowe, np. poprzez promowanie produktoéw i ustug przyjaznych srodowisku.
Zachecanie do zréwnowazonej konsumpcji i kupowania lokalnych produktéw.
Zachecanie do wtaczania sie w tworzenie i opiniowanie opracowan lokalnych doku-
mentéw planistycznych.

Podejmowanie interwencji ekologicznych®®, zgtaszanie do RDOS szkod lub bezposred-
niego zagrozenia szkoda w srodowisku (z mozliwoscia uczestniczenia na prawach stro-
ny w dalszym postepowaniu).

Podejmowanie szerokiej wspotpracy z lokalnymi samorzadami:

Tworzenie wspélnych zespotéw doradczych i inicjatywnych np. dla opracowania stra-
tegii rozwoju gminy, w ktérej chcemy uwzglednic cele ochrony przyrody.

Pomoc w rozwigzywaniu konfliktow Srodowiskowych poprzez organizowanie mediacji
i konsultacji spotecznych, np. w sprawie gospodarowania na obszarach Natura 2000.
Realizacja zadan publicznych gminy, np. prowadzenie inwentaryzacji i monitoringu
przyrodniczego, pomoc w tworzeniu form ochrony przyrody, wykonywanie ocen
oddziatywania réznych przedsiewzie¢ na $rodowisko, prowadzenie edukacji ekolo-
gicznej i promocja gminy poprzez jej bogactwo przyrodnicze.

Pozyskiwanie srodkéw na ochrone przyrody.

Utworzenie i prowadzenie osrodka rehabilitacji dzikich zwierzat.

Podejmowanie szerokiej wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami zwtaszcza
w zakresie ksztattowania proekologicznej Swiadomosci i zrbwnowazonych postaw
konsumenckich czy tworzenia i promowania lokalnych produktéw i marek.

Poradnictwo w sprawach ochrony przyrody prowadzone bezposrednio badz za
pomoca strony internetowej (m.in. porady dot. planowanych dziatan ochronnych,
postepowania z rannymi, chorymi i martwymi zwierzetami, zgtaszania szkéd w $rodo-
wisku, przeciwdziatania szkodom powodowanym przez zwierzeta, zmniejszania kon-
fliktow miedzy ochrong przyrody a inng dziatalnoscia).

Prowadzenie szeroko pojetej, przybierajacej rézne formy i skierowanej do réznych
grup spotecznych edukacji ekologicznej:

Odpowiadajacej m.in. na pytania: Co to jest réznorodno$é biologiczna i krajobra-

zowa, Co jej zagraza i dlaczego warto ja chroni¢? Co ja moge zrobic, zeby chroni¢
réznorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa w mojej okolicy? Co to sg gatunki inwazyjne?

% \Warto zapoznac sie z materiatami opracowanymi w ramach realizowanego przez Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony
Ptakow  projektu ,Ekointerwencje”  http://otop.org.pl/naszeprojekty/pilnujemy/zakonczone-projekty/ekointerwen-
cje-2009-2011/, dostep 25.12.2016.
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Jaki jest zwigzek pomiedzy gospodarka, spoteczenstwem i Srodowiskiem i co to sa
ustugi ekosystemowe? Dlaczego zapewnienie tgcznosci pomiedzy siedliskami jest tak
istotne dla przetrwania wielu gatunkéw? Jak czerpac korzysci ekonomiczne z walo-
row przyrodniczych i krajobrazowych? Dlaczego ,dzikie jest piekne”? (czyli np. dla-
czego powinnismy pozwoli¢ rosnac i kwitngé naszemu trawnikowi).

Siegajacej po ciekawe metody przekazu®, m.in. zajecia terenowe z elementami zabawy
i przygody lub praktyczne warsztaty, np. budowa schronien dla zwierzat, wykorzysta-
nie dzikich roslin w gospodarstwie domowym, zréwnowazone zasady pielegnacji tere-
néw zielonych, poprawa umiejetnosci komunikacyjnych i mediacyjnych itd. Z punktu
widzenia ochrony wartosci krajobrazowych mozna np. poprzez warsztaty artystyczne
ksztattowac poczucie estetyki mieszkancow.

Propagowanie Informatorium Karpackiego jako platformy wymiany informacji i bazy
danych.

Nawigzywanie wspotpracy miedzynarodowej, w tym transgranicznej, polegajacej
np. na wspélnej realizacji miniprojektéw ekologicznych.

Mozliwosc zaangazowania administracji rzqdowej”
Minister Srodowiska™

Zatwierdzenie Krajowego Planu Dziatan oraz og6lny nadzér nad realizacja jego posta-
nowien.

Zapewnienie petnej i aktualnej inwentaryzacji przyrodniczej na obszarze Karpat oraz
monitoringu przyrodniczego w ramach Pafnstwowego Monitoringu Srodowiska.

Rozwijanie spodjnej bazy danych pochodzacych z inwentaryzacji i monitoringu przyrod-
niczego, a takze rozbudowa centralnego rejestru form ochrony przyrody.

Planowanie i wdrazanie na terenie Karpat dziatan na rzecz ochrony, odtwarzania i zréw-
nowazonego uzytkowania gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, naturalnych i pétnatu-
ralnych siedlisk przyrodniczych oraz ochrony, odtwarzania i zréwnowazonego uzytko-
wania krajobrazu.

Planowanie i wdrazanie dziatan na rzecz zapewnienia spojnosci sieci ekologicznej
w Karpatach, ciggtosci i tacznosci siedlisk naturalnych i pétnaturalnych oraz zachowa-
nia i odtwarzania korytarzy ekologicznych, w tym m.in.: petne opracowanie przebiegu
korytarzy ekologicznych oraz metod zarzadzania nimi, powotanie nowych i powigksze-
nie istniejacych parkéw narodowych, wprowadzenie w zycie koncepcji ,,zielonej infra-
struktury”.

Wspieranie wspdtpracy w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Chronionych.

% Warto czerpac inspiracje zdoswiadczenia innych organizacji pozarzadowych, bogaty dorobek w zakresie edukacji ekologicz-
nej ma np. wspominana juz FWIE z Krakowa, a takze O$rodek Dziatan Ekologicznych Zrédta z todzi, http://www.zrodla.org,
dostep 29.02.2016.

®Opracowano przede wszystkim na podstawie Krajowego Planu Dziatan oraz ,Programu ochrony i zrbwnowazonego uzytko-
wania réznorodnosci biologicznej...”.

™ Ministerstwo Srodowiska, https://www.mos.gov.pl, dostep 29.02.2016.
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Integrowanie dziatalnosci roznych sektoréw gospodarki (np. turystyki, rolnictwa,
lednictwa, biznesu) z celami ochrony réznorodnosci biologicznej.

Opracowanie i wdrozenie odpowiednich rozwigzan umozliwiajgcych ograniczenie
zagrozen dla roznorodnosci biologicznej Karpat ze strony inwazyjnych gatunkow
obcych, m.in. implementacja do prawa krajowego Rozporzadzenia UE dot. obcych
gatunkow inwazyjnych™, opracowanie systemu nadzoru i monitoringu obcych gatun-
kéw inwazyjnych z uwzglednieniem drég inwazji i terenéw najbardziej podatnych na
rozprzestrzenianie sie tych organizmoéw w Karpatach.

Podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie potrzeby i dostepnych metod
ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Karpat, a takze mozliwosci czyn-
nego wtaczenia sie w proces wdrazania Krajowego Planu Dziatan.

Inicjowanie i koordynowanie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony dzie-
dzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym dziatan podejmowanych w obszarach
przygranicznych.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska™ oraz Regionalne Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Katowicach™, Krakowie” i Rzeszowie™

Jako instytucje odpowiadajgce za realizacje polityki ochrony srodowiska w zakresie zarzadzania
ochrona przyrody oraz kontroli procesu inwestycyjnego maja w ramach wykonywania swoich
podstawowych zadan, bardzo duze mozliwosci wptywania na ochrone waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych Karpat poprzez:

Zapewnienie petnej i aktualnej inwentaryzacji przyrodniczej na terenie Karpat oraz
rozwijanie bazy danych pochodzacych z inwentaryzacji i monitoringu.

Prowadzenie monitoringu stanu zachowania gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
w ramach realizacji planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000.

Prowadzenie Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody (GDOS) oraz rejestrow form
ochrony przyrody dla wojewddztw, a takze gromadzenie dokumentacji dotyczacej
zasobow, twordw i sktadnikow przyrody, w szczegdlnosci cennych ze wzgledéw nauko-
wych tworéw przyrody, stanowisk chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow,
jak rowniez ich siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych.

Opracowanie programoéw ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin, zwie-
rzati grzybdw oraz opracowanie i wdrozenie projektow ochrony i odtwarzania zdegra-
dowanych siedlisk przyrodniczych na terenie Karpat.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014, dz. cyt.

3 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http://www.gdos.gov.pl, dostep 29.02.2016.

™ Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach, http://katowice.rdos.gov.pl, dostep 29.02.2016.
s Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie, http://krakow.rdos.gov.pl, dostep 29.02.2016.

"6 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, http://rzeszow.rdos.gov.pl, dostep 29.02.2016.
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Wdrazanie dziatan na rzecz zapewnienia spojnosci sieci ekologicznej w Karpatach
m.in. poprzez opracowanie przebiegu korytarzy ekologicznych, likwidacje barier na
trasie przemieszczania sie migrujacych gatunkéw, uzupetnianie sieci rezerwatéw
w Karpatach, wzmocnienie systemu nadzoru nad obszarami chronionymi, w tym nad
obszarami Natura 2000.

Opracowywanie projektu listy obszaréw Natura 2000, nadzorowanie funkcjonowania
tych obszaréw i prowadzenie ewidencji, sktadanie raportéw i notyfikacji do Komisji
Europejskiej, jak rowniez zarzadzanie obszarami Natura 2000, rezerwatami przyro-
dy i innymi formami ochrony przyrody na terenie wojewddztwa, w tym koordynacja
funkcjonowania obszaréw Natura 2000 oraz opracowywanie dla nich planéw zadan
ochronnych.

Opracowanie i wdrozenie programdw zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych.

Udziat w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko oraz postepowaniach
w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko.

Przeprowadzanie ocen przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
lub udziat w tych ocenach.

Wydawanie zezwolen, w tym m.in. dotyczacych odstepstw od zakazéw na terenie
parkdédw narodowych oraz rezerwatéw przyrody, hodowli i rozmnazania zwierzat
i roélin, pozyskiwania gatunkow objetych ochrona gatunkowa i innych.

Uzgadnianie projektow studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w cze-
$ci dotyczacej obszaru Natura 2000, rezerwatu przyrody i jego otuliny, parku krajobra-
zowego i jego otuliny, obszaru chronionego krajobrazu.

Uzgadnianie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy w odniesieniu do ww. obszaréw.

Pozyskiwanie srodkdéw unijnych na rzecz realizacji projektow zwigzanych np. ze spo-
rzadzaniem i wdrazaniem planoéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000, usu-
waniem gatunkow inwazyjnych, wyznaczaniem korytarzy ekologicznych w Karpatach.

Opracowanie i upowszechnienie zasad rozwoju zrbwnowazonej turystyki na terenach
o wysokich walorach przyrodniczych.

Wsparcie opracowania biznesplanéw rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach chro-
nionych, w tym sieci Natura 2000.

Opracowanie zasad i wdrozenie wolontariatu na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej.

Opracowanie i wdrozenie koncepcji partnerstwa lokalnego ukierunkowanego na
ochrone wartosci przyrodniczych i kulturowych regionu.

Prowadzenie szkolen m.in. dla urzednikédw administracji publicznej zaangazowanych
w wydawanie decyzji majacych wptyw na zasoby réznorodnosci biologicznej czy
odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami wodnymi.
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Realizacje programoéw i kampanii edukacyjnych zwigzanych z ochrong ré6znorodnosci
biologicznej i krajobrazowe;j.

Inicjowanie i koordynowanie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony dzie-
dzictwa przyrodniczego i kulturowego, m.in. dziatan podejmowanych na obszarach
przygranicznych.

Inspekcja Ochrony Srodowiska’”

Prowadzenie Pafnstwowego Monitoringu Srodowiska™, w tym monitoringu przyrody
(monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem spe-
cjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 20007, monitoringu ptakéw z uwzglednie-
niem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000%°, monitoringu laséw?®, Zinte-
growanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego®).

Opracowywanie programéw panstwowego monitoringu $Srodowiska oraz gromadzenie
i przetwarzanie informacji o zasobach przyrodniczych Karpat.

Dokonywanie ocen stanu $rodowiska, w tym opracowanie metodyki oceny zachowania
gatunkow i siedlisk przyrodniczych w Karpatach.

Opracowywanie raportéw o stanie srodowiska, w tym np. raportéw dla Komisji Europej-
skiej dotyczacych stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkdw.

Udostepnianie informacji o Srodowisku m.in. w postaci raportéw o stanie srodowiska
w Polsce zawierajacych informacje na temat dziedzictwa przyrodniczego®.

Wspétdziatanie w zakresie ochrony $rodowiska z innymi organami kontroli, organami
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami administracji panstwowej i organa-
mi samorzadu terytorialnego oraz obrony cywilnej, a takze organizacjami spotecznymi.

Udziat w miedzynarodowej wymianie informacji o stanie srodowiska.
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW)®*

Wyjatkowo wazna jest szeroka wspétpraca KZGW z ekspertami, instytucjamiiorganizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie ochrona przyrody. Kontrowersyjne inwestycje ingerujace
w karpackie ekosystemy powinny by¢ poddawane rzetelnym konsultacjom spotecznym,
a sytuacje konfliktowe rozwigzywane w drodze spotecznych negocjacji (patrz dobra prak-
tykanr7).

7 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, http://www.gios.gov.pl, dostep 29.02.2016.

8GIOS, Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020, http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/
pms/PPMS_2016-2020.pdf, dostep 29.02.2016.

™ Panstwowy Monitoring Srodowiska (PMS), Monitoring gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych, http://siedliska.gios.gov.pl, do-
step 29.02.2016.

% PMS, Monitoring Ptakéw Polski (MPP), http://monitoringptakow.gios.gov.pl, dostep 29.02.2016.
81 pMS, Monitoring Laséw w Polsce, http://www.gios.gov.pl/monlas/index.html, dostep 29.02.2016.
82 pPMS, Zintegrowany Monitoring Srodowiska Przyrodniczego, http://zmsp.gios.gov.pl, dostep 29.02.2016.

8 Stan $rodowiska w Polsce, Raport 2014, GIOS, http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/GIOS_raport_2014.
pdf, dostep 29.02.2016.

84 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, http://www.kzgw.gov.pl, dostep 29.02.2016.
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KZGW moze wtaczyc sie w proces wdrazania postanowien Konwencji Karpackiej m.in. poprzez:

Opracowanie i wprowadzenie w zycie wytycznych (zasad dobrej praktyki) dla inwesty-
¢ji hydrotechnicznych w zakresie ochrony ré6znorodnosci biologicznej (m.in. zwigzanych
z likwidacja badz nietworzeniem nowych barier na trasie przemieszczania sie migruja-
cych gatunkéw wodnych).

Opracowanie i wdrozenie zasad renaturalizacji ciekéw wodnych obejmujace odtwarza-
nie zdegradowanych ekosystemow wodnych i zaleznych od wéd.

Opracowanie i zastosowanie w praktyce odpowiednich rozwigzan umozliwiajacych
ograniczenie zagrozen ze strony inwazyjnych gatunkéw obcych zwigzanych z ekosyste-
mami wodnymi.

Szkolenie oséb (w tym wtasnej kadry) odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami wod-
nymi z dziedziny ochrony bioréznorodnosci, a takze prowadzenie kampanii promocyj-
nych dla mieszkancow i inwestoréow dotyczacych zrownowazonego gospodarowania
zasobami wodnymi.

Rozwijanie wspétpracy w ramach powyzszej dziatalnosci z innymi jednostkami admini-
stracyjnymi, instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami.

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych® oraz Regionalne Dyrekcje Laséw
Panstwowych

Prowadzenie inwentaryzacji i monitoringu siedlisk, gatunkéw roslin i zwierzat oraz kra-
jobrazéw na terenach zarzadzanych przez LP (monitoring powinien pozwala¢ m.in. na
wczesne wykrywanie pojawienia sie gatunkéw inwazyjnych).

Wtaczanie do planéw urzadzania lasu celédw ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania
ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej (np. dotyczacych ochrony rzadkich rodzi-
mych gatunkéw drzew, zagrozonych gatunkéw ptakow lesnych czy owadédw bytujacych
w martwym drewnie), a takze uwzglednianie w nich wskazan zawartych w planach
zadan ochronnych i planach ochrony obszaréw chronionych.

Ksztattowanie, utrzymanie i promocja zr6znicowanego wieku oraz struktury przestrzen-
nej i gatunkowej drzewostanéw, jak réwniez pozostawianie w ekosystemach lesnych
roznych typdéw martwego drewna do naturalnego rozktadu waznego m.in. z punktu
widzenia ochrony wielu zagrozonych gatunkdéw owadow, ptakow i grzybdw.

Finansowanie prac badawczych i projektéw majacych na celu ochrone ré6znorodnosci
biologicznej i krajobrazowe;j.

Tworzenie z jednostkami samorzadu lokalnego koalicji inwestycyjnych zwigzanych
np. zrozwijaniem zrownowazonej turystykina terenach le$nych (patrz dobra praktyka nr 6).

Prowadzenie szerokiej dziatalnosci edukacyjnej i promocyjnej m.in. na temat roli eko-
systemow lesnych oraz zwigzanych z nimi zagrozonych karpackich gatunkéw i siedlisk.

8 Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, http://www.lasy.gov.pl/kontakt/dyrekcja-generalna-Ip, dostep 29.02.2016.
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Angazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz ochrony bior6znorodnosci m.in.
poprzez rozwijanie wolontariatu czy wspolna realizacje projektow.

Mozliwosc¢ zaangazowania stuzb ochrony przyrody?®®

Krajowy Plan Dziatan na rzecz wdrazania protokotu o bior6znorodnosci podkresla, iz: dzia-
talnos¢ dyrekcji parkéw narodowych wpisuje sie w petni w zatozenia KPD, zaréwno w zakresie
ochrony i monitoringu réznorodnosci biologicznej, ochrony krajobrazowej, jak i edukacji eko-
logicznej®”. | w innym miejscu: na potrzeby KPD mozna wykorzysta¢ zapisy planéw ochrony
parkow krajobrazowych oraz dziatania edukacyjne prowadzone w ramach dziatan dyrekcji par-
kéw krajobrazowych®®. Stuzby ochrony przyrody majg wiec szerokie mozliwosci wtaczenia sie
w proces realizacji postanowien Konwencji Karpackiej m.in. przez prowadzenie inwentaryzacji
i monitoringu przyrodniczego, gromadzenie dokumentacji dotyczacej waloréw przyrodni-
czychikulturowych, identyfikacje, oceneistarania zmierzajgce do wyeliminowania zagrozen
dla réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej czy tez realizacje programoéw poswieconych
ochronie, odtwarzaniu i zrbwnowazonemu uzytkowaniu gatunkoéw, siedlisk przyrodniczych
oraz krajobrazéw. Waznym zadaniem stojacym przed gospodarzami obszaréw chronionych jest
ich udostepnianie do celéw turystycznych i rekreacyjnych w sposéb umozliwiajacy zabezpie-
czenie miejsc szczegdlnie cennych przed nadmierng i niekontrolowana presja turystéw (patrz
dobra praktyka nr 6). Doniosta role w efektywnej ochronie przyrody na terenach parkéw
narodowych i krajobrazowych odgrywa poparcie dla ich dziatalnosci ze strony spotecznosci
lokalnych. Niezwykle istotne jest wiec zaangazowanie stuzb ochrony przyrody w ksztatto-
wanie pozytywnego wizerunku nie tylko parkéw narodowych i krajobrazowych, ale rowniez
innych form ochrony przyrody np. obszaréw Natura 2000, a takze budowanie pozytywnych
relacji z mieszkancami oraz wtaczanie ich w przedsiewziecia zwigzane z ochrona lokalnego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Moze sie to odbywac m.in. poprzez:

Opracowanie i wdrozenie koncepcji partnerstwa lokalnego, ktérego celem bedzie wpro-
wadzenie w zycie strategii rozwoju lokalnego opartej na zréwnowazonym wykorzysta-
niu miejscowego bogactwa przyrodniczo-kulturowego oraz wspieranie inicjatyw lokal-
nych na rzecz realizacji Krajowego Planu Dziatan.

Opracowanie zasad i wprowadzenie wolontariatu dla ochrony ré6znorodnosci biologicz-
nej.
Prowadzenie konsultacji spotecznych w przypadku podejmowania decyzji kontrower-

syjnych dla mieszkancéw - nie tylko informowanie ich o podejmowanych zabiegach
ochronnych, ale takze ttumaczenie powodoéw powziecia danej decyz;ji.

Rozwiazywanie sytuacji konfliktowych w drodze spotecznych negocjacji (patrz dobra
praktykanr 7).

Doskonalenie kadr zajmujacych sie edukacja, w tym przewodnikéw, nauczycieli oraz
pracownikéw parkéw narodowych i krajobrazowych.

8 Opracowano przede wszystkim na podstawie Krajowego Planu Dziatan oraz Programu ochrony i zréwnowazonego uzytko-
wania réznorodnosci biologicznej...

87 Krajowy Plan Dziatan, dz. cyt.
8 Tamze.
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Rozwijanie szerokiej dziatalnosci edukacyjnej skierowanej do réznych grup spotecznych,
prezentujacej:

Walory przyrodnicze i kulturowe regionu.

Potrzebe i metody ochrony, odtwarzania i zrownowazonego uzytkowania r6znorod-
nosci biologicznej i krajobrazowej Karpat.

Korzysci mogace wynikac z zachowania i zrbwnowazonego uzytkowania zasoboéw
przyrodniczo-kulturowych.

Powody wprowadzenia na terenach chronionych ograniczen i jednoczesnie korzysci
ptynace z obecnosci w sgsiedztwie roznych form ochrony przyrody.

Istotne jest rowniez podejmowanie przez przedstawicieli stuzb ochrony przyrody wspotpracy
opartej na wymianie doswiadczen i koordynacji dziatan w ramach Karpackiej Sieci Obszaréw
Chronionych, a takze kontynuowanie prowadzonej przez nich od lat wspétpracy na terenach
transgranicznych obszaréw chronionych.

Mozliwosc¢ zaangazowania przedsiebiorcow?®?

Mimo, ze gtdwnym obowigzkiem przedsiebiorcdw jest przynoszenie zyskow, przedsiebior-
stwa mogq jednoczesnie pomagac w osigganiu celdw spotecznych i ekologicznych, poprzez
wtgczenie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw [Corporate Social Responsibility, CSR]
jako kluczowej inwestycji do swojej podstawowej strategii biznesowej, swoich instrumentéw
zarzqdzania orazinnych dziatari (...).°° CSR nie powinno by¢ postrzegane jako dodatkowy koszt
dziatalnosci gospodarczej lecz jako budowanie dtugofalowej przewagi konkurencyjnej firmy
na rynku. W krajowym Programie ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania ré6znorodnosci
biologicznej** czytamy: Wazng role w Programie powinna tez odegra¢ kontynuacja kierunku
wigczenie sektora biznesu do dziatar na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej. Kluczowym
elementem tego kierunku powinien by¢ wzrost roli unijnej platformy Biznes i BioréZznorodnos¢
(B@B)* wspierajgcej przedsiebiorstwa integrujgce zagadnienia bioréznorodnosci w swojej bie-
zqcej dziatalnosci. Przedsiebiorcy aktywni w Karpatach moga realizowac zatozenia koncepcji
CSR, wcielajac w zycie postanowienia Konwencji Karpackiej m.in. poprzez:

Wtaczenie spoteczno-ekologicznej odpowiedzialnosci do strategii biznesowej oraz
innych dziatan po uprzednim:

Zapoznaniu sie z informacjami dotyczacymi lokalnych zasobdw przyrodniczo-kulturo-
wych oraz mozliwo$ciami zaangazowania sie w ich ochrone.

Zapoznaniu sie z lokalnymi dokumentami strategicznymi, planistycznymi i programo-
wymi zwigzanymi z ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego (w szczegdl-
nosci z planami zadan ochronnych i planami ochrony np. PZO dla obszaréw Natura

8 Opracowano m.in. na podstawie M. Niedek, Spoteczno-ekologiczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw na poziomie lokalnym,
Fundacja Promocji Gmin Polskich, http://eko-gminy.pl, dostep 24.05.2015.

% Green Paper: Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility, Brussels, 18.07.2001.

* Uchwata nr 213 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Programu ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020", Monitor Polski, http://monitorpolski.gov.
pl/MP/2015/1207/1, dostep 29.02.2016.

2 The European Business and Biodiversity (B@B) Platform, http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_
en.htm, dostep 29.02.2016. Obecnie rozwijana jest rowniez polska platforma B@B, http://www.pfbb.pl/, dostep 25.12.2016.
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2000), jak rowniez z wytycznymi Krajowego Planu Dziatai na rzecz wdrozenia proto-
kotu o bior6znorodnosci.
Rozpoznaniu potrzeb mieszkancéw danego regionu.

Oparcie swojej dziatalnosci gospodarczej na zrownowazonym korzystaniu z lokalnych
zasobdéw przyrodniczo-kulturowych, np. tworzenie ,zielonych” miejsc pracy i rozwija-
nie rynku produktéw regionalnych wspierajace hodowle miejscowych ras zwierzat i/lub
uprawe miejscowych odmian roslin potaczone z budowaniem przyjaznej $Srodowisku
i promujacej miejscowy folklor oferty turystycznej®, rozwijanie turystyki dziedzictwa®.

Wypromowanie produktu lokalnego (wyrobu badz ustugi), bedacego wizytéwka danego
terenu, wytwarzanego w sposob ,,niemasowy”, przyjazny srodowisku, z lokalnie dostep-
nych surowcéw, np. rekodzieta.

Stworzenie wspolnie z innymi przedsiebiorcami, samorzadem lokalnym, organizacjami
pozarzadowymi lokalnej marki - wyrdznika regionu bazujacego na miejscowej przyro-
dzie i kulturze®. Marka moze stac sie m.in. zagrozony gatunek, np. ry$; wypromowanie
marki w tym przypadku powinno sie wigzac z projektami jego ochrony?®.

Zlecanie prac do wykonania lokalnym podmiotom spotecznym zajmujacym sie m.in.
ochrona przyrody i edukacja ekologiczna (np. zaprojektowanie/utrzymanie zieleni na
terenie danego obiektu, zaplanowanie i zorganizowanie wydarzenia dla pracownikoéw,
np. rodzinnego Dnia Ziemi).

Nawigzywanie wspotpracy miedzysektorowej pozwalajacej na wspo6lne podejmowanie
staran w celu ochrony bogactwa przyrodniczego i kulturowego np. poprzez realizowa-
nie kampanii ksztattujacych proekologiczng Swiadomos$¢ i zrownowazone postawy kon-
sumenckie czy projektow edukacyjnych ukazujacych korzysci wynikajace z zachowania
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej.

Prowadzenie wolontariatu pracowniczego polegajacego na dobrowolnym angazo-
waniu sie pracownikéw firmy w réznego rodzaju prace na rzecz spotecznosci lokalnej
(np. nieodptatne prowadzenie rachunkowosci lub udzielanie porad prawnych organiza-
cjom pozarzadowym)®'.

Wspieranie podmiotéw lokalnych dzieki donacjom rzeczowym (np. przekazanie uzywa-
nego sprzetu komputerowego osrodkowi edukacji ekologicznej) badZ donacjom pro-
duktowym firm (np. przeznaczenie partii swoich produktéw dla lokalnych organizacji
ekologicznych).

% Por. P. Kohut, Koncepcja rozwoju pasterstwa na obszarze polskich Karpat, ekspertyza opracowana w ramach Grupy Roboczej
ds. Rolnictwa projektu ,,Porozumienie Karpackie ‘Karpaty Naszym Domem’ aktywnym partnerem dialogu obywatelskiego”,
http://www.porozumieniekarpackie.pl/205,a,ekspertyzy-grup-roboczych.htm, dostep 29.02.2016.

* Fundacja Miejsc i Ludzi Aktywnych, http://www.mila.org.pl/pl/26-slider/72-turystyka-dziedzictwa, dostep 29.02.2016.

° Fundacja Miejsc i Ludzi Aktywnych, projekt ,Dziedzictwo regionu inspiracja dla przedsiebiorczosci”, http://www.mila.org.
pl/pl/projekty/31-opisy-projektow/projekty-zakonczone/151-dziedzictwo-reginu-inspiracj-dla-przedsibiorczoci,  dostep
29.02.2016.

%W goérach Harz w Niemczech reintrodukcja rysia poczatkowo wzbudzata wsréd mieszkancow liczne kontrowersje, ostatecz-
nie rys stat sie lokalng marka i podstawa rozwoju turystyki przyrodniczej w regionie, http://www.spiegel.de/international/
germany/back-to-the-wild-predatory-cats-return-to-the-harz-mountains-a-719988.html, dostep 29.02.2016.

" Wolontariat moze tez aktywizowac¢ pracownikow fizycznie, przybierajac forme gimnastyki na Swiezym powietrzu, jak np.
akcja Timberland Wspiera, http://timberlandwspiera.pl, dostep 29.02.2016. Inspiracje dla tego typu przedsiewzie¢ mozna
znalez¢ m.in. tutaj: Green Gym, http://www.tcv.org.uk/greengym, dostep 29.02.2016.
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Wspieranie organizacyjne podmiotéw lokalnych m.in. poprzez nieodptatne uzyczenie
pojazdéw lub innych zasobdw potrzebnych np. podczas akcji sprzatania znajdujacych
sie na terenie gminy obszaréw chronionych.

Wspieranie finansowe podmiotéw lokalnych (np. organizacji pozarzadowych, szkét,
bibliotek) w formie dotacji finansowych np. poprzez zakup pomocy dydaktycznych.

Organizowanie konkurséw grantowych finansujacych dziatania zwigzane z ochrona
i zrbwnowazonym uzytkowaniem réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej®.

Pozyskiwanie funduszy na dziatania zwigzane z ochrong dziedzictwa przyrodniczo
-kul-turowego:

Dotacji ze S$rodkéw publicznych (krajowych, np. NFOSIGW, i zagranicznych,
np. Program LIFE) oraz od donatoréw prywatnych.

Instrumentéw zwrotnych, takich jak preferencyjne pozyczki i kredyty, gwarancje ban-
kowe i ubezpieczeniowe, poreczenia.

Finansowania spotecznos$ciowego (crowdfunding)®.

Dbato$¢ o walory estetyczne i krajobrazowe m.in. poprzez infrastrukture wtasna przed-
siebiorstwa (dobér odpowiednich materiatow budowlanych, wkomponowanie obiek-
tow w otaczajacy krajobraz, umiejetne stosowanie lokalnych akcentéw architektonicz-
nych, stonowang kolorystyke elewacji, unikanie krzykliwych, wielkopowierzchniowych
reklam, pozostawienie/wprowadzenie duzej liczby roslin).

Nawigzywanie wspétpracy transgranicznej, np. tworzenie wspdlnych, ekologicznych
produktow turystycznych.

Nieustanne samoksztatcenie i poszukiwanie dobrych praktyk oraz innowacyjnych roz-
wigzan w zakresie CSR', jak rowniez dotyczacych zarzadzania bioréznorodnoscia®.

Wyzwania

Nadal rozpowszechniony jest wynikajacy z niskiej Swiadomosci ekologicznej poglad, ze walory
przyrodnicze stanowig jedynie przeszkode dla rozwoju gospodarki i infrastruktury danego
regionu. Niewiele samorzaddw i spotecznosci dostrzega, jak duzy potencjat rozwojowy drzemie
w lokalnym bogactwie przyrodniczo-kulturowym. Znikomy odsetek mieszkarcéw rozumie zna-
czenie ustug ekosystemowych i potrzebe ochrony r6znorodnosci biologiczneji krajobrazowe;j.
Brak znajomosci zwigzkdw taczacych gospodarke, spoteczenstwo i Srodowisko powoduje, ze
w koszty inwestycji nie sg wliczane koszty spoteczne i Srodowiskowe danego przedsiewziecia.
Cele ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej zbyt rzadko brane sg pod uwage

% Por. konkurs grantowy ,,Z Kujawskim pomagamy pszczotom” organizowany w ramach projektu promujacego m.in. ochrone
pszczot, http://www.pomagamypszczolom.pl, dostep 29.02.2016.

% P, Bajurski, Zrodta finansowania dziatan CSR, materiaty pokonferencyjne, http://www.csron.pl/docs/217, dostep 29.02.2016.

00 Dobre praktyki wspotpracy miedzysektorowej w obszarze ochrony $rodowiska i edukacji ekologicznej sg gromadzone m.in.
w corocznych raportach Forum Odpowiedzialnego Biznesu i dostepne na portalu: http://odpowiedzialnybiznes.pl/dobre-
-praktyki, dostep 29.02.2016. Kolejnym zrédtem dobrych praktyk z zakresu ,zielonej przedsiebiorczosci” moze by¢ Atlas
dobrych praktyk ekonomii spotecznej, http://atlas.ekonomiaspoleczna.pl, dostep 29.02.2016.

%1 Warto zapoznac sie z materiatami opracowanymi w ramach miedzynarodowej inicjatywy TEEB (The Economics of Eco-
systems and Biodiversity) majacej na celu skierowanie uwagi opinii publicznej na zyski ptynace z dobrze funkcjonujacych
ekosystemoéw o wysokiej bioréznorodnosci (http://www.teebweb.org, dostep 29.02.2016), a szczegélnie na raport (w jez.
polskim) dotyczacy ekonomii ekosystemow i bioréznorodnosci: http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/eco-
nomics/pdf/teeb_report_pl.pdf, dostep 29.02.2016.
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w programach dziatania i strategiach poszczeg6lnych sektoréow gospodarczych oraz planach
rozwoju lokalnego. Podejmowane na ich podstawie dziatania nie uwzgledniajg zatem potrzeb
wynikajacych z ochrony zasobéw przyrodniczych.

Wymogi ochrony przyrody i krajobrazu na ogdt nie maja takze wptywu na ksztatt planowania

przestrzennego. Realizowane pod naciskiem inwestoréw, samorzadow, miejscowych spotecz-
nosci przedsiewziecia sa w wielu przypadkach lokalizowane na obszarach o wysokiej wartosci

przyrodniczej. Bezpowrotnie niszcza unikatowe siedliska i krajobraz oraz przyczyniaja sie do

fragmentacji, przerywajac ciggtosc korytarzy ekologicznych. Sytuacji nie poprawia czesty
brak wspotpracy i wzajemnego zaufania pomiedzy administracja a Srodowiskami naukowymi

i organizacjami pozarzagdowymi. Jednym z gtéwnych zagrozen dla réznorodnosci biologicznej

jest fragmentacja siedlisk powodowana powstaniem rozmaitych barier uniemozliwiajacych

migracjeirozprzestrzenianie sie organizmoéw (m.in. autostrady i drogi szybkiego ruchu, budowle

pietrzace narzekach). Problem pogtebia brak skoordynowanego podejscia do tworzenia sieci

potaczen pomiedzy obszarami cennymi przyrodniczo oraz komplementarnego opracowania

korytarzy ekologicznych na terenie catych Karpat. Nie ma skutecznych narzedzi prawnych dla

zachowania i odtwarzania korytarzy ekologicznych, w zwiazku z czym ich ochrona czesto nie

jest uwzgledniana w procedurach planowania przestrzennego. Nie istnieje tez spojna kon-
cepcja zalesiania - $rodki na ten cel wydawane sg do$¢ przypadkowo, co wiecej, zdarzaja sie

zalesienia cennych nielesnych siedlisk potnaturalnych.

Karpackie gatunki i siedliska s3 powaznie zagrozone przez rozprzestrzenianie sie inwazyjnych
gatunkdw obcych, tymczasem Swiadomos¢ spoteczna tego problemu jest bardzo nikta. Gatunki
inwazyjne wcigz sg wprowadzane do $rodowiska, np. jako materiat zarybieniowy, uciekinierzy
zhobbystycznych hodowlii ferm zwierzat futerkowych czy tez jako rosliny ozdobne i miododajne.
Sytuacje pogarsza brak wypracowanej metodyki zbierania i gromadzenia danych, systemu
wczesnego ostrzegania i monitoringu, jak réwniez metod (poza nielicznymi wyjatkami) zwal-
czania tych gatunkéw. Ponadto samorzady terytorialne, czesto nie zdajac sobie sprawy z kon-
sekwencji inwazji, nie wykorzystuja Srodkéw dostepnych na ich zwalczanie.

Brak instrumentéw ochrony krajobrazu powoduje, podobnie jak w przypadku korytarzy
ekologicznych, czeste ignorowanie tego zagadnienia w planowaniu przestrzennym. Dodat-
kowo dostepne opracowania ekofizjograficzne, z ktérych korzysta sie przy sporzadzaniu
dokumentéw planistycznych, sg najczesciej nieaktualne. Nawet na terenach objetych
ochrong walory krajobrazowe nie sa chronione w zadowalajacy spos6b. Ochrona obszaréw
chronionego krajobrazu jest iluzoryczna. Nowe mozliwosci w ochronie krajobrazu kulturo-
wego stwarza Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy, sporzadzona
w Grenadzie 3 pazdziernika 1985 r.10?

192 Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy, sporzagdzona w Grenadzie dnia 3 pazdziernika 1985r., http://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20120000210, dostep 29.02.2016.
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Dobre praktyki

&5 3 ‘ Ptaki Karpat

Realizowany w latach 2013-2015 projekt zaktadat podniesienie efektywnosci ochrony wybra-
nych gatunkéw ptakéw. W ramach projektu zgromadzono dane o liczebnoscii rozmieszczeniu
kluczowych gatunkéw ptakdw na catym obszarze polskich Karpat. Wérdd lesnikéw, rolnikow
i przedstawicieli samorzadéw upowszechniano wiedze na temat waloréw przyrodniczych
rejonéw gorskich oraz modelu gospodarowania sprzyjajacego ochronie przyrody. Promo-
wano takze ,,zielong” turystyke w regionie karpackim. Dla 12 wybranych gmin sporzadzono
programy dziatalnos$ci gospodarczej sprzyjajace zaréwno ochronie przyrody, jak i rozwojowi
i dobrobytowi lokalnych spotecznosci. Wspélnie z leSnikami wypracowano strategie prowa-
dzenia zréwnowazonej gospodarki le$nej. Poza tym stworzono w Karpatach sie¢ odpowiednio
przeszkolonych wolontariuszy, gotowych pomagac¢ w monitoringu zasobdw przyrodniczych
réwniez po zakonczeniu opisywanego projektu.

Przygotowane na podstawie kompleksowych danych strategie prosrodowiskowych dziatan
gospodarczych uwzgledniajg potrzeby ekonomiczno-spoteczne lesnikdw, rolnikdw i przedsta-
wicieli samorzadow, czyli grup kluczowych dla wdrazania zasad ochrony przyrody w Karpatach.

Organizator: Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
Wiecej: http://www.ptakikarpat.pl, dostep 11.05.2016

@ 4 ‘ Ochronain situ Zubra w Polsce - czes¢ potudniowa

Gtéwnym celem projektu byto wdrozenie w potudniowej Polsce zatwierdzonej przez Ministra
Srodowiska Strategii ochrony zubra Bisonbonasus w Polsce, a co za tym idzie, dazenie do
zwiekszenia liczebnosci i zasiegu wystepowania tego zwierzecia. Projekt dotyczyt jedynej
w kraju populacji zubra linii biatowiesko-kaukaskiej w Bieszczadach i jest jednym z trzech
projektéw obejmujacych cata populacje tego gatunku. W ramach utrzymania populacji zubra
prowadzono opieke nad stadami i dziatania zmierzajace do poprawy komfortu ich bytowa-
nia (dostep do wody, baza pokarmowa) oraz zapobiegano konfliktom w gospodarce rolnej
i leSnej poprzez zimowe dokarmianie i krotkotrwate grodzenia upraw. Istotnym elementem
projektu byto réwniez podniesienie akceptacji spotecznej dla podejmowanych dziatai poprzez
informowanie lokalnych spotecznosci na temat znaczenia zubra, a szczegélnie populacji
bieszczadzkiej dla kraju i Karpat.

Organizator: Regionalna Dyrekcja Lasdéw Pafnstwowych w Krosnie, partnerzy: Nadlesnictwo Stuposiany,

Nadle$nictwo Komancza, Nadlesnictwo Lutowiska oraz Nadlesnictwo Baligrod
Wiecej: http://ochronazubra.rdlp-krosno.pl/home, dostep 11.05.2016
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@ 5 ‘ Ochrona in situ zubra w Polsce - czes¢ potudniowa

Promocja sieci Natura 2000 wsrdd spotecznosci lokalnych byta punktem wyjscia do budowania
pozytywnej markiw oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju. Dla pomystodawcow przed-
siewziecia wazne byto przede wszystkim przedstawienie przestrzeni wiejskiej jako miejsca
atrakcyjnego turystycznie ze wzgledu na jego zasoby przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe
i zdrowotne, a takze zachecenie do aktywnego wypoczynku potaczonego z terenowg eduka-
cja przyrodnicza. Cele te starano sie osiggnac¢ m.in. organizujac wielopokoleniowe wycieczki
przyrodnicze, warsztaty dla przedstawicieli lokalnych spotecznosci, w tym Szkote Animatorow
Edukacji Ekologicznej ,,Natura 2000” i Szkote Rozwoju ,,Ekomarka”.

Podczas gdy formy ochrony przyrody bardzo czesto kojarzone sg jedynie z utrudnieniami
i ograniczeniami gospodarczymi, prowadzone dziatania pokazaty mozliwosci rozwoju na
terenach chronionych, dajac konkretne wskazowki, jak w zrownowazony, a jednoczesnie opta-
calny spos6b wykorzystaé lokalng réznorodnos¢ biologiczng i krajobrazowa (niekoniecznie
zwigzang z obszarami objetymi ochrona). Projekt ,,Sie¢ Natura 2000 jako zrodto i podstawa
do budowania pozytywnej marki w potaczeniu ze zrbwnowazonym rozwojem” byt realizo-
wany w latach 2014-2015 na terenie 10 wybranych grup obszaréw Natura 2000 (w tym kilku
potozonych w Karpatach).

Organizator: Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych
Wiecej: http://www.natura2000.fwie.pl, dostep 11.05.2016

& 6 ‘ Ochrona przyrody przez modernizacje infrastruktury turystycznej

Dwuetapowe dziatania podjete w latach 2009-2014 przez Gorczanski Park Narodowy miaty na
celu zabezpieczenie obszaréw szczegélnie cennych przed nadmierng i niekontrolowana presja
turystow dzieki Swiadomemu ksztattowaniu rozmieszczenia ruchu turystycznego (budowa
i modernizacja infrastruktury turystycznej w oddaleniu od cennych zbiorowisk i ostoi rzadkich
gatunkdéw; promowanie terendéw mniej spopularyzowanych, o mniejszej randze przyrodniczej,
promowanie turystyki i edukacji przyrodniczej). Ochronie krajobrazu sprzyjato zachowanie
istniejacych punktow widokowych i ich odpowiednie wyposazenie, jak réwniez opracowa-
nie koncepcji jednolitego systemu informacji wizualnej i matej infrastruktury turystycznej.
Przygotowana na potrzeby Parku koncepcja organizacji ruchu turystycznego moze by¢ z powo-
dzeniem wykorzystana przez gminy oraz nadlesnictwa do zabezpieczenia terendw przyrodniczo
cennych przed nadmierng presja turystéw.

Organizator: Gorczanski Park Narodowy
Wiecej: http://www.gorczanskipark.pl, dostep 11.05.2016
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&5 7 ‘ Maszt telefonii komorkowej w Pinienach

Na terenie Sromowiec Niznych operator telefonii komoérkowej poszukiwat dogodnego miej-
sca pod budowe stacji bazowej. Pieninski Park Narodowy nie wyrazit zgody (ze wskazaniem
rozwiagzan alternatywnych) na proponowang przez niego lokalizacje masztu na Obtaznej
Gérze, gdyz znajdowata sie ona w granicach otuliny parku, na ,terenach o wysokich walo-
rach widokowo-krajobrazowych”. Ponadto budowe masztu jednoznacznie wykluczaty zapisy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dzieki negocjacjom spotecznym, przy
$Swiadomosci wysokich wartosci krajobrazu oraz checi znalezienia rozwigzania satysfakcjonu-
jacego wszystkie zainteresowane strony, zdotano osiggna¢ porozumienie. W grudniu 2011 roku
gmina Czorsztyn zaproponowata, by stacje bazowa umieszczono na wysokim pylonie ktadki
pieszo-rowerowej w Sromowcach Niznych.

Powyzszy przypadek ilustruje, jak wazne w negocjacjach jest kreatywne podejscie do poszu-
kiwania rozwigzania problemu. Stanowi przyktad sukcesu strategii negocjacyjnej ,na dwu
wygranych”, w wyniku ktérej pojawito sie nowe, akceptowane przez wszystkich wyjscie.

Organizator: Gmina Czorsztyn

Wiecej: K. Pawtowska, A. Staniewska, J. Konopacki, Udziat spoteczeristwa w ochronie, zarzqdzaniu
i planowaniu krajobrazu - podrecznik dobrych praktyk, Instytut Architektury Krajobrazu Politechniki
Krakowskiej, Krakéw 2012, s. 32-34
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Hanna Hrehorowicz-Gaber*

Artykut 5 Konwencji Karpackiej

Planowanie przestrzenne )

Strony beda prowadzi¢ polityke planowania przestrzennego majaca na celu ochrone
i zrbwnowazony rozwoj Karpat, uwzgledniajaca szczego6lne uwarunkowania ekolo-
giczne i spoteczno-gospodarcze wystepujace w Karpatach i ich ekosystemach gér-
skich oraz zapewniajaca korzysci dla lokalnych mieszkancow.

Strony beda dazyc¢ do koordynowania planowania przestrzennego na terenach przy-
granicznych przez opracowywanie transgranicznych i/lub regionalnych polityk i pro-
graméw zagospodarowania przestrzennego oraz rozszerzanie i wspieranie wspot-
pracy miedzy wtasciwymi instytucjami regionalnymi i lokalnymi.

Podczas opracowywania polityki i programoéw zagospodarowania przestrzennego
szczegblna uwaga powinna by¢ potozona miedzy innymi na:

a) Infrastrukture i ustugi w zakresie transgranicznego transportu, energetyki i teleko-
munikacji.

b) Ochrone i zrbwnowazone uzytkowanie zasobow naturalnych.

c) Spojnos¢ plandw rozwoju miast i wsi na terenach przygranicznych.

d) Zapobieganie transgranicznym oddziatywaniom zanieczyszczen.

\ e) Zintegrowane planowanie przestrzenne oraz oceny oddziatywania na $rodowisko.

J

Wprowadzenie

Planowanie przestrzenne podlega regulacjom prawnym, ktérych zmienno$¢ i ciagte nowe-
lizacje powoduja, ze ponizszy rozdziat z koniecznosci rozpoczyna sie ogélnym wstepem
obrazujacym zasady polityki przestrzennej Polski.

Pierwsza catos$ciowa ustawa, ktéra w zarysie przypominata potaczenie prawa budowlanego
z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, powstata w 1899 r.2 Od tamtej
pory wiele sie zmienito w podejsciu do przestrzeni. Obecnie jest ona ksztattowana z mysla
o zachowaniu najistotniejszych waloréw i zasobdw - zaréwno naturalnych, jak i kulturowych
- dla przysztych pokolen. Jednak to, czy Karpaty beda dobrym miejscem zycia i wypoczynku,
zalezy od ksztattowania zréwnowazonego rozwoju, zaréwno w zakresie ochrony zasobéw,
jak i rozwoju przestrzennego i gospodarczego. Cato$¢ delikatnej struktury przestrzennej
ma swoje odzwierciedlenie w zapisach Konwencji Karpackiej dotyczacych ochrony i zasad
ksztattowania obszarow gérskich.

tdrinz. arch. Hanna Hrehorowicz-Gaber, Politechnika Krakowska, Instytut Projektowania Miast i Regiondw.

2 Ustawa budownicza dla wsi i pomniejszych miast i miasteczek z dnia 13 pazdziernika 1899 r. (Dz. Ust. i Rozp. Kr. dla Kr. G. i L.

zW.Ks.Kr.nr133z1899r.,nr57z 1907 r.inr91z1909r.).
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Podstawowym, na chwile obecna, aktem prawnym, regulujagcym ksztattowanie przestrzeni,
jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Dokumenty planistyczne w Polsce

KRAJ —

Plan Zagospodarowania
WOJEWODZTWO s PZPW / PZPWOM Przestrzennego Wojewédztwa/

PZPW Obszaru Metropolitalnego

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

POWIAT

brak

Studium Uwarunkowan i Kierunké\
Zagospodarowania Przestrzenneg;

—
Miejscowy Plan Zagospodarowaniz
akt prawa miejscowego

Warunki Zabudowy -
> WZ/ULICP zastepczo dla MPZP

Ryc. 1. Hierarchia planowania przestrzennego - zintegrowany system aktow planowania przestrzennego
Zrédto: opr. A. Ziobro

Czym jest KPZK 2030?

Najwyzszym hierarchicznie dokumentem w dziedzinie planowania przestrzennego, okre-
$lajacym zasady polityki panstwa w zakresie gospodarowania przestrzenia, jest Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)* (ryc.1). Uwzglednia ona cele
i kierunki zawarte w dtugookresowej strategii rozwoju kraju® oraz obejmuje okres zgodny
z horyzontem czasowym jej obowigzywania. Dla realizacji celow KPZK 2030 wyznaczono
obszary funkcjonalne. Gérski obszar funkcjonalny zostat wytypowany ze wzgledu na moz-
liwos$¢ wystapienia konfliktow przestrzennych, zwigzanych ze sposobem wykorzystania
ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego.

3 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030800717, dostep 7.11.2015.

“Uchwata Nr 239 Rady Ministréow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WMP20120000252, dostep 7.11.2015.

> Uchwata Nr 16 Rady Ministrow zdnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030.
Trzecia Fala Nowoczesnosci, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WMP20130000121, dostep 7.11.2015.
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Czym jest i co wynika z PZPW?

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa (PZPW) (ryc. 2) jest - wraz ze strategia
rozwoju wojewddztwa - kluczowym instrumentem regionalnej polityki rozwoju.

i i

dokument dokument dokumenty
krajowy pomostowy miejscowe

Ryc. 2. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa to dokument pomostowy w hierarchii planowania przestrzen-
nego; powinny w nim by¢ zawarte postulaty gmin i organizacji pozarzqdowych
Zrédto: opr. H. Hrehorowicz-Gaber

SUIKZP - najwazniejszy dokument gminy

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZPG) jest
opracowaniem, ktére ma za zadanie promowac gmine, ukazujac jej gospodarcze i przestrzenne
perspektywy rozwoju. Stanowi prezentacje mozliwosci inwestycyjnych, petniaca rowniez
funkcje promocyjna przez wskazanie obszardw atrakcyjnych inwestycyjnie lub turystycznie.
Informuje mieszkancéw, przedsiebiorcéw i inwestoréw zewnetrznych o zamierzeniach wtadz
lokalnych. SUIKZPG jest tez aktem kierownictwa wewnetrznego, czyli dokumentem zobowia-
zujacym organy gminy do respektowania zatozonych kierunkéw rozwoju przestrzennego®.
W przeciwienstwie do niektérych dokumentéw gminnych nie ma ono horyzontu czasowego
i jest zapisem wybranej drogi rozwoju gminy w oparciu o jej zasoby. Zatem pozadane jest, aby
kierunek rozwoju przestrzennego gminy byt kontynuowany niezaleznie od zmieniajgcych sie
czynnikéw polityczno-spotecznych (patrz dobra praktyka nr 8).

MPZP czy WZ?

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadze-
nie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wtasnych gminy. Podstawowym

narzedziem stworzonym w tym celu jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

(MPZP). Prawidtowo tworzone zapisy MPZP daja szanse na zachowanie tadu przestrzennego

i ochrone zasobow przyrodniczo-kulturowych przy réwnoczesnym rozwoju ekonomiczno-
gospodarczym gminy. W przypadku braku MPZP narzedziem zastepujacym jego wytyczne jest
decyzja o warunkach zabudowy (WZ) lub - w przypadku inwestycji celu publicznego - decyzja

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (ULICP).

¢ Projektowana nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zatozeniach podnosi range i znacze-
nie SUIKZPG, patrz Rzadowe Centrum Legislacji, http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271105/katalog/12282754#12282754,
dostep 7.11.2015.
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DECYZJA WZ JEST KONIECZNOSCIA,
A NIE SPOSOBEM GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA!

Niewlasciwe jest ksztaltowanie przestrzeni gminy poprzez decyzje
o warunkach zabudowy.

Decyzja WZ odnosi sie wytagcznie do elementéw krajobrazowych znajdujacych sie w obszarze
analizy urbanistycznej. Nie analizuje sie w niej dalekich wgladéw, szerszych panoram, otacza-
jacego krajobrazu i zréznicowania morfologicznego terenu. Zapisy planowania przestrzennego
sgwidoczne w przestrzeni - to sposéb (i efekt) jej prawdziwego, namacalnego ksztattowania.
MPZP, bedac prawem miejscowym, jest narzedziem ochrony i poprawy tego, co w krajobrazie
gorskim najwazniejsze, czyli tadu przestrzennego.

Wytyczne Konwencji Karpackiej

Artykut 5 Konwencji Karpackiej wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia polityki planowania
przestrzennego w celu ochrony i zrbwnowazonego rozwoju Karpat z uwzglednieniem ich
szczegblnych uwarunkowan ekologicznych i spoteczno-gospodarczych. Drugie spotkanie
Konferencji Stron Konwencji Karpackiej (2008) podjeto decyzje wzywajaca organy krajow
karpackich wtasciwe do spraw planowania i zagospodarowania przestrzennego do kontynu-
owania wspoétpracy w kwestiach istotnych dla planowania przestrzennego w celu osiaggniecia
terytorialnej spojnosci regionu karpackiego. Planowanie przestrzenne w Karpatach, poza
dokumentami wynikajacymi stricte zobowigzujacego w danym panstwie prawa, ma wsparcie
w postaci prawnych dokumentéw kreujacych przestrzen.

Szczegblne znaczenie dla osiggania celéw Konwencji Karpackiej ma wspotpraca w dziedzinie
planowania przestrzennego obszaréw przygranicznych wtasciwych jednostek administracji
samorzadowej sasiadujacych ze soba krajéw. Jednym z podstawowych problemoéw zwiaza-
nych z kreowaniem i uzytkowaniem przestrzeni Karpat jest brak tadu przestrzennego. Proces
jego zapewniania jest dtugi i towarzyszy¢ mu musza wielokierunkowe dziatania w zakresie
analiz przedprojektowych (patrz dobra praktyka nr 9). Przyczyny tego stanu sg ztozone,
ajednaz podstawowych jest brak egzekwowania polityki przestrzennejizwigzane ztym brak
spéjnosci dokumentéw strategicznych i aktéw planowania przestrzennego, dopuszczanie do
punktowych zmian w ksztattowaniu przestrzeni oraz nadmierny popyt na tereny budowlane.
Szczeg6lnie widoczne skutki przynosi to na obszarze gmin karpackich. Przyktadem skutecz-
nych zapiséw w zakresie ochrony przestrzeni przed ,rozlewaniem sie zabudowy” moga by¢
spojne dziatania planistyczne przeprowadzane w Usciu Gorlickim (patrz dobra praktyka nr
10). Konwencja Karpacka moze sie przyczynic¢ do spdjnego ksztattowania obszaréw gérskich.
Realizacja polityki uwzgledniajacej specyfike tych terenédw moze i powinna odbywac sie przy
udziale samorzaddw terytorialnych i spotecznosci lokalnych. Sposoby gospodarowania
przestrzenia w regionach gérskich maja kluczowe znaczenie dla gospodarki wodnej
(ze wzgledu na obszary zrédliskowe i retencyjny charakter laséw)’. Tereny te sg znaczacymi
siedliskamifauny i flory. Jednocze$nie obszary gérskie sa centrami turystyki wypoczynkowej,

"Szerzej na ten temat: E. Wectawowicz-Bilska E., Uwarunkowania planowania przestrzennego na terenach gorskich na przykta-
dzie polskich Karpat, ,,Czasopismo Techniczne”, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, seria 2-A, z. 10/106, Krakéw 2009, s. 5.
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aktywnej, krajoznawczej i uzdrowiskowej, co ustawicznie wptywa na zmiany w przestrzeni
i intensyfikacje zabudowy. Wielowatkowa problematyka skutkuje konfliktami w polityce
ekonomiczno-przestrzennej gmin.

Wspolpraca transgraniczna

Planowanie przestrzenne nierozerwalnie wigze sie z planowaniem regionalnym, ktérego skala
wychodzi poza ustalone administracyjnie granice panstw. Méwiagc o planowaniu przestrzen-
nym, nalezy wiec pamietac o wspdtpracy transgranicznej, ktéra czesto wynika z przynalez-
nosci fragmentdéw terenu do wiekszego regionu. Wspétpraca taka jest uregulowana prawnie
i zapisana w celach nadrzednych wielu dokumentow panstwowych. Przyktadem wspotpracy
u zbiegu granic sg np. Euroregion Karpacki i Euroregion Tatry.

Wspotpraca transgraniczna to wspolnie podejmowane dziatania zmierzajace do umocnienia
i zacie$niania sasiedzkich kontaktow miedzy wspoélnotami i wtadzami terytorialnymi stron®.
Obejmuje ona szerszy aspekt niz wspdtpraca euroregionalna. Wspotpraca euroregionalna
obejmuje swym zasiegiem tereny przygraniczne, regiony nadgraniczne i transgraniczne oraz
euroregiony.

Wspoétprace transgraniczng w Europie formalnie usankcjonowano w nastepujacych
aktach prawnych:

Konwencji Madryckiej.

Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgranicznych.
Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego.

Europejskiej Karcie Samorzadu Regionalnego.

Ponadto Polska w mysl postanowien Konwencji Madryckiej podpisata dwustronne porozu-
mienia z sgsiadami (Stowacja, Ukraing i Czechami - na obszarze Karpat), w ktérych jako jedna
z naczelnych zasad wskazano planowanie przestrzenne we wspotpracy transgranicznej.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej
o wspotpracy transgranicznej zdnia 18 sierpnia 1994 r., artykut 4: Strony bedg popierac rozwdj
wspotpracy transgranicznej, w szczegdélnosci w takich dziedzinach jak planowanie i gospodarka
przestrzenna (...)%

Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych sto-
sunkach i wspétpracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., artykut 10: Strony bedg
sprzyjac ustanowieniu i rozwojowi bezposrednich kontaktéw i wspdtpracy miedzy regionami, jed-
nostkami administracyjno-terytorialnymi i miastami Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy.

8Zgodnie z Europejska Konwencja ramowg o wspdtpracy za wspotprace transgraniczng uwaza sie kazde wspolnie podjete
dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sgsiedzkich kontaktow miedzy dwiema lub wiekszg liczba umawiajacych
sie stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji zamierzen.

° Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspotpracy transgranicz-
nej zdnia 18 sierpnia 1994 r, https://mswia.gov.pl/download/1/10996/POROZUMIENIE.pdf, dostep 25.12.2016
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Szczegdlna uwaga bedzie poswiecona wspdtpracy w obszarach przygranicznych. Strony bedg wspét-
pracowac w dziedzinie perspektywicznego planowania rozwoju regiondw przygranicznych (...)*;

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
o wspétpracy transgranicznej, sporzadzone w Warszawie 8 wrze$nia 1994 r., artykut 4:
Strony popierajg rozwdj wspotpracy transgranicznej w nastepujgcych dziedzinach: planowanie
i gospodarka przestrzenna (...).**

Na podstawie podpisanych porozumien, w powigzaniu z zapisami Konwencji Karpackiej, admi-
nistracja rzadowa (szczegodlnie ta dziatajaca na poziomie wojewo6dztw) dysponuje narze-
dziami do kreowania kierunkow polityki przestrzennej, rozwoju wspotpracy miedzynarodowe;j
w zakresie planowania przestrzennego oraz wspotpracy transgranicznej pomiedzy obszarami
przylegtymi do granic administracyjnych. Moze rowniez dziata¢ na rzecz tworzenia nowych
inicjatyw i bra¢ udziatw projektach z zakresu planowania przestrzennego, w tym transgranicz-
nego (w miedzynarodowych projektach dotyczacych planowania przestrzennego w ramach
funduszy europejskich).

Mozliwosci zaangazowania samorzqdow lokalnych

Niszczenie przestrzenii krajobrazu gorskiego odbywa sie
w wiekszosci przypadkow zgodnie z prawem.

Samorzady moga realizowa¢ zapisy Konwencji na kazdym poziomie planowania
przestrzennego - nie tylko zgtaszajac swoje uwagi do dokumentéw gminnych. Gérski
obszar funkcjonalny (tab. 1), jako obszar problemowy, bedzie objety procedura strategiczna
i zapisany jest w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tab. 1. Gérskie obszary funkcjonalne

TYP OBSZARU PODMIOT PODMIOT DZIALANIA WSKAZANIE DOKUMENTY

WSKAZUJACY WYZNACZAJACY WARUNKUJACE WYNIKAJACE

FUNKCIONAENEGO KRYTERIA GRANICE WSKAZANIE ZKPZK

POWIAZANE

Gorski Obszar Zespot ztozony Minister ds. Powotanie Opracowanie Strategie

Funkcjonalny z przedstawi- rozwoju zespotu przez planu i strategii sektorowe
cieli wtasciwych regionalnego ministra wtasci- rozwoju obsza- oraz strategie
ministerstw W porozumieniu wego ds. rozwoju réw gorskich rozwoju
isamorzadow zjednostka regionalnego wojewddztw
terytorialnych samorzadu

terytorialnego

Zrédto: opr. H. Hrehorowicz-Gaber

*Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy, spo-
rzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19931250573, dostep: 25.12.2016

! Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspétpracy transgranicznej,
sporzadzone w Warszawie 8 wrzesnia 1994 r, https://mswia.gov.pl/download/1/.../UCHWALAIPOROZUMIENIE.pdf, dostep:
25.12.2016
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4. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Aktywny wktad samorzadow lokalnych w dziatania zmierzajace do realizacji zapiséw
Konwencji Karpackiej w zakresie zrbwnowazonego rozwoju na obszarze ich dziatania powi-
nien w szczegblnosci przejawiac sie dbatoscia o tad przestrzenny. Oczywiscie, prawodaw-
stwo przewiduje partycypacje spoteczna, jednak aktywne angazowanie sie w dziatalnos¢
na rzecz dbatosci o gmine jest chetniej nasladowane i wspierane przez spoteczenstwo.
Udziat w kreowaniu przestrzeni przyczynia sie rowniez do budowania tozsamosci lokalnej,
np. karpackiej, gérskiej. W Konwencji Karpackiej zapisane jest m.in., iz, strony bedqg dqzy¢ do
koordynowania planowania przestrzennego na terenach przygranicznych przez opracowywanie
transgranicznych i/lub regionalnych polityk i programdw zagospodarowania przestrzennego oraz
rozszerzanie i wspieranie wspotpracy miedzy wtasciwymiinstytucjamiregionalnymiilokalnymi.

Dobrym przyktadem wspétpracy transgranicznej w mysl Konwencji Karpackiej jest wspét-
praca pomiedzy sasiednimi regionami-gming Rytro po polskiej stronie i gming VySné Ruzba-
chy na Stowacji (patrz dobra praktyka nr 11). Projekt byt wspétfinansowany ze srodkoéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Unii Europejskiej w ramach Programu Wsp6t-
pracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007-2013. Realizacja
wspotpracy transgranicznej w zakresie planowania przestrzennego wymaga partycypacji
grup zaangazowania tzw. ,tréjkata wspotpracy”, czyli instytucji publicznych, prywatnych
przedsiebiorcéw oraz organizacji z otoczenia biznesu, a takze organizacji pozarzadowych
i nieformalnych stowarzyszen.

Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzqdowych

Organizacje pozarzadowe sg doskonata baza dla wszelkiego rodzaju inicjatyw i dziatan na

terenie gminy jak rowniez poza jej obszarem. Wigza one w sposéb mniej formalny aktyw-
no$¢ mieszkancow z dziataniami samorzadoéw. Wiele takich inicjatyw stato sie poczatkiem

zakrojonych na skale regionalna projektéw ochrony w zakresie dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego Karpat. Przestrzefh wokot nas - szczegbélnie ta karpacka, wielokulturowa -
jest naczelnym dobrem spotecznosci jg uzytkujacej. Jest ona wartoscig nieodtwarzalna,
raz utracona, jest nie do odzyskania.

Zlq architekture mozemy zakryc zielenig, a nawet wyburzy¢.
Btedow lokalizacyjnych najczesciej nie jestesmy w stanie naprawic.

Dziatania organizacji pozarzadowych umozliwiajace realizacje prawa dostepu do informacji
publicznejido udziatu spoteczenstwa w procesie planistycznym winny by¢ promowane i wspie-
rane. Poprzez wtadze samorzadowe lokalna spotecznosé powinna wspoéttworzy¢ dokumenty
planistyczne. Takie dziatania s3 na state zapisane w statutach i dokumentach organizacji
pozarzadowych i stanowig podstawe ochrony i zrbwnowazonego rozwoju przestrzenilokalne;j.
W wielu karpackich gminach lokalne grupy dziatania, stowarzyszenia i fundacje z powodze-
niem wspotpracuja ze soba i prowadza dziatania na rzecz zréownowazonego rozwoju Karpat.
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WSPOLNIE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KARPAT

Nadal niedocenianymi organizacjami, o ogromnej sile oddziatywania, s3 kota gospodyn
wiejskich. Moga one aktywizowad spotecznos¢, zmieniac przestrzen gmin, organizowacd
rynek pracy oparty na turystyce i promowaniu produktu regionalnego. Ich udziat w proce-
sach planistycznych daje szanse na trwato$c tych proceséw i wyjscie poza, partykularne
interesy 0s6b majacych wptyw na ksztattowanie sie prawa miejscowego. Ich dziatania cechuje
znajomos¢ ,,od podszewki” potrzeb réznych grup wiekowych, entuzjazm i wspétdziatanie
nie nastawione wytacznie na materialne korzysci. Kluczowym elementem powodzenia
realizacji postanowien Konwencji dotyczacych planowania przestrzennego jest edu-
kacja w zakresie wartosci kulturowych i przyrodniczych. Niska §wiadomos¢ spoteczna
jest NAJWIEKSZYM zagrozeniem dla catej przestrzeni krajobrazowej. Dlatego kazda
inicjatywa przyblizajaca problematyke karpacka jest bezcenna.

Mozliwosci zaangazowania administracji rzqdowej

Samorzadno$¢ gmin zostata wprowadzona na skutek zmian ustrojowych w roku 1990.
Bytto znaczacy krok dla przemian w ustroju administracji publicznej. Jednak niektére bardzo
istotne sfery planowania przestrzennego pozostaty w gestii administracji centralnej. Tere-
nowa administracje rzadowa tworza organy specjalne oraz dziatajacy pod zwierzchnictwem
starosty kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Panstwa-Strony Konwencji Karpackiej zobowiazaty sie do zintegrowanych dziatan koordyna-
cyjnychiochronnych w zakresie planowania przestrzennego. W ramach dziatan nadzorczych
i regulacyjnych istotnym organem administracji rzadowej dziatajgcym przede wszystkim
na terenie gmin sg inspektoraty ochrony srodowiska i inspektoraty nadzoru budowlanego.
Weryfikacja efektow dziatan planistycznych w przestrzeniw wielu przypadkach nastepuje na
drodze administracyjnej, a przeprowadzana jest wtasnie przez te instytucje w trosce o stan
srodowiska, bezpieczenstwo i tad przestrzenny. Powiatowe inspektoraty nadzoru budow-
lanego z réznym powodzeniem zwalczajg samowole budowlane, weryfikuja inwestycje na
obszarach osuwiskowych czy powodziowych. Ich dziatania stanowig wsparcie dla bezpie-
czenstwa oséb i mienia oraz ochrony tadu przestrzennego. Inspektoraty ochrony srodowiska
monitoruja stan jako$ci srodowiska bedacego podstawowym dobrem wspdlnym oraz baza
dla planowania przestrzennego. Informacje pozyskiwane w ramach ochrony i monitoringu
sg wykorzystywane i stanowia jeden z celow skutecznych dziatan strategicznych na rzecz
planowania przestrzennego. Wszystkie formy gospodarowania przestrzenig - zaréwno koor-
dynacyjne, jakiregulacyjne, zarzadcze oraz ochronne - sg nadzorowane przez administracje
rzadowa w celu zabezpieczania stanu Srodowiska zycia cztowieka oraz rownowazenia rozwoju
na wszystkich poziomach zarzadzania. Jednak skuteczno$¢ dziatan w zakresie planowania
przestrzennego zalezy w duzej mierze od sprawnej wspétpracy samorzadow z administracja
rzadowa przy procedowaniu dokumentéw planistycznych i towarzyszacych im dokumen-
tow strategicznych. Wspolna troska o przestrzen jako o dobro publiczne i wyczerpywalne
jest zadaniem, ktérego wypetnianie poprzez organy administrujace realizuje podstawowe
zatozenia Konwencji Karpackiej.
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Mozliwosci zaangazowania przedsiebiorcow

Szczegblne znaczenie dla umacniania zapiséw Konwencji Karpackiej na polu wspétpracy
transgranicznej maja dziatania podejmowane przez przedsiebiorcéw i organizacje z otoczenia
biznesu w rejonach przygranicznych. Koordynowanie dziatan, opracowywanie wspolnych
programow, rozszerzanie wspotpracy i wzajemna wspotpraca daja szanse na aktywizacje
pogranicza. Konwencja zaleca opracowywanie wspolnych lub skoordynowanych planéw dla
transgranicznych obszaréw funkcjonalnych, w ramach ktérych narzedziem mozliwym do wyko-
rzystania przez przedsiebiorcéw sa fundusze europejskie. Najskuteczniejsze w tym wzgledzie
wydaje sie partnerstwo publiczno-prywatne. Jest ono stosunkowo nowym instrumentem.
Jego formuta jest szeroko stosowana zaréwno dla przedsiewzie¢, w ktdrych nie przewiduje
sie finansowania ze srodkdéw unijnych, jak i dla tych, ktére moga z takich $rodkow korzystac.
Uczy ona wspdtpracy pomiedzy samorzadami a partnerami biznesowymi oraz daje mozliwosci
aktywnego uczestniczenia w przeksztatceniu przestrzeniizaciesnianiu powigzan biznesowych.

Wyzwania

Cho¢ obszary gérskie sa w wiekszosci terenami wiejskimi, ich specjalna ranga nie wynika
z produkgji rolnej. Celem Konwencji w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej Karpat
jest integrowanie dziatan chroniacych zasoby srodowiska naturalnego ze zréwnowazonym
i trwatym rozwojem regionu. Niestety, krajowe akty planistyczne nie ujmuja problemu tadu
przestrzennego i odbioru widokowego w sposéb obligatoryjny i pozostawiajg zbyt duze
pole do interpretacji. W kazdym przypadku wskazane jest przestudiowanie uwarunkowan
przestrzennych, zasobow i wygladu miejscowosci jeszcze przed przystapieniem do procesu
projektowego oraz po jego zakonczeniu. Réznica wynikajaca z lokalizacji inwestycji w zréz-
nicowanym topograficznie terenie moze znaczaco wptynac na zagospodarowanie prze-
strzeni lokalnej. Wczesniejsze analizy moga réwniez uchronic przestrzen przed nadmiernym
rozpraszaniem zabudowy i zwigzanymi z tym dodatkowymi kosztami uzbrajania i utrzymania
nowych terenéw.

Piekne widokowo miejscowosci usytuowane w gorskim krajobrazie
sq jednymi z najchetniej utrwalanych wakacyjnych wspomnien
—to najlepsza promocja dla gminy.

Odbior widokowy jest dla miejscowosci kluczowy z dwoch powododw:
dla mieszkancow stanowi wyznacznik tozsamosci miejsca,
a dla przyjezdnych — miare jego atrakcyjnosci.

Wraz z postepujaca urbanizacjg mate miejscowosci, potozone zazwyczaj w kotlinach pomiedzy
wzniesieniami, obejmuja obszarami zainwestowania coraz wieksze powierzchnie, z czasem
anektujac tereny wyzej potozone (ryc. 3).

Dziedzictwo kulturowe obszaréw gérskich, w tym polskiej czesci Karpat Zachodnich, jest jedna
znajwyzszych wartosci nowozytnej kultury materialnej, niematerialneji cyfrowej. Ksztattowanie
fizjonomii uktadow osadniczych w strefie oddziatywania ruchu turystycznego powinno stac
sie elementem réwnowazenia rozwoju obszaréw gérskich i tagodzenia konfliktéw przestrzen-
nych, a takze poprawy wizerunku miejscowosci o aspiracjach wypoczynkowo-turystycznych.
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Ryc. 3. Mecina - przyktad ogromnego rozproszenia zabudowy wynikajgcego z dopuszczenia podziatow wtasnosci i uwalniania
zbyt duzych obszaréw pod zabudowe

Zrédto: opr. H. Hrehorowicz-Gaber

Odbior widokowy (fizjonomia) miejscowosci

A | MIEJSCOWOSC PRZED ROZBUDOWA THANKI |

OPTYMALNA LOKALIZACIA ZE WZGLEDU NA
UKSZTAETOWAMNIE TEREMU

‘---------“--
Ryc. 4. A: stan istniejgcy bez rozwoju przestrzennego; B: rozwdj bez analiz widokowych — zniszczenie krajobrazu; C: rozwdj
zrownowazony poprzedzony analizami widokowymi
Zrédto: opr. H. Hrehorowicz-Gaber
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Urbanizowanie terenéw zmienia odbior widokowy, a co za tym idzie - ich panoramy. W efekcie
miejscowosci gorskie, ktére powinny byc¢ ,,pocztéwkowo” piekne, w odbiorze widokowym sg
beztadne i nieatrakcyjne.

Najwiekszym problemem sa ograniczenia w budzecie samorzadow $rodkéw na planowanie
przestrzenne oraz zanizanie warto$ci w postepowaniu przetargowym. Miejscowosci gorskie
sg pod tym wzgledem duzo bardziej narazone na btedy planistyczne.

Sporzadzanie analiz widokowych w procesie przemian przestrzennych miejscowosci gorskich
jest istotnym elementem przetwarzania przestrzeni gmin (ryc. 4). Opracowania tworzone dla
miejscowosci o charakterze gorskim powinny obligatoryjnie zawiera¢ analizy odbioru widokowego.
Aby wyniki analiz rzeczywiscie obowigzywaty, musza by¢ zapisane w dokumentach planistycznych,
ktdre stanowig prawo miejscowe. W innym przypadku pozostang tylko poboznymi zyczeniami.
Zwrécenie uwagi na ten problem otworzy mozliwosci zadbania o wyglad miejscowosci potozo-
nych w terenach gérskich i przyczyni sie do poprawienia tadu przestrzennego catego regionu,
dajac spoteczenstwu mozliwos¢ wypoczynku w pieknej okolicy.

Dobre praktyki

@ 8 ‘ Ciagtos¢ mysli planistycznej — trwalosc procesu przestrzennego

Przyjawszy jako podstawe wtasciwe]j polityki przestrzennej jej ciggtos¢, mozna stwier-
dzi¢, iz niewiele jest dobrych praktyk w tym wzgledzie. Na tym tle trzymanie sie jednego
kierunku rozwoju, wyznaczonego w oparciu o analizy mozliwosci i ograniczen gminy, nie
podlegajacego ciaggtym zmianom ze wzgledu na kadencyjno$¢ samorzadowa, mozemy
uzna¢ za uogolniona dobra praktyke. Ciagtos¢ mysli planistycznej nie stoi w sprzecznosci
zrozwojem i aktywizacjg gminy i daje szanse na zachowanie tadu przestrzennego. Z takiego
zatozenia wyszta gmina NiedZwiedz, ktéra kontynuuje swéj kierunek rozwoju od lat. Rozwdj
gminy w XX wieku zostat zapoczatkowany przez lokalizacje na jej terenie domoéw wczaso-
wych, w tym FWP Huty im. Lenina, i powstanie w Koninkach (przysiétek wsi Poreba Wielka)
wyciggu narciarskiego. Potencjat wynikajacy z potozenia u stop Gorcédw zostat dostrzezony
i uwzgledniony w dokumentach strategicznych. Strategia gminy pochodzi z roku 1999 i byta
tworzona z horyzontem czasowym do 2015 roku. Obecnie opracowywana jest jej kontynuacja
zréwnie dtugim czasem obowiazywania. Gmina nie zmienita kierunku dziatari pomimo zmian
ustrojowych, samorzadowych i kryzysu gospodarczego. Ten ostatni aspekt spowodowat
zintensyfikowanie dziatan promocyjnych, réwniez w zakresie partycypacji spoteczenstwa.
Lokalna grupa dziatania wtacza sie aktywnie w kreowanie zréwnowazonego rozwoju gminy.

Organizator: wtadze gminy Niedzwiedz
Wiecej: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy NiedZzwiedZ na lata 1999-2015,
http://bip.malopolska.pl/ugniedzwiedz/Article/id,53029.html, dostep 7.11.2015
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& 9 ‘ Analiza uwarunkowan i odbioru widokowego

przed przystgpieniem do projektow MPZP i SUIKZKZPG

Beskidy Zachodnie sg narazone na znaczna presje budowlana. Ich walory krajobrazowe wyma-
gaja harmonijnego, zaplanowanego rozwoju, ktéry gmina kontynuuje, tworzac przedprojektowe
analizy zasobow kulturowych i widokowych w celu ochrony dalekich wgladéw i lokalnych
dominant. Dokumentacja jest dostepna i czytelna, nie daje mozliwosci nadinterpretacji prze-
pisow. Wyjatkowe walory widokowe sprawiaja, ze analizy krajobrazowe w przypadku Starego
Sacza sa punktem wyjscia do prac projektowych. Pozwolity one na zachowanie pieknego tta
widokowego oraz przedpoli. W wyniku analiz utworzone zostaty platformy widokowe, ktére
stanowig atrakgcje turystyczna.

Organizator: wtadze gminy Stary Sacz
Wiecej: http://portal.gison.pl/starysacz, dostep 7.11.2015

@ 10 ‘ Kompensacja zamiast zajmowania nowych terenow pod zabudowe

Uscie Gorlickie to gmina o tradycjach turystyczno-uzdrowiskowych siegajacych Sredniowie-
cza. Potozona w dolinach potokéw Beskidu Niskiego, nie ma prostych warunkéw do rozwoju
przestrzennego, ktéry od czasu powstania tam pierwszych osad wotoskich nieporéwnanie
sie zintensyfikowat. Obszar gminy, poprzecinany pasmami gérskimi, stanowi wyzwanie dla
racjonalnego gospodarowania przestrzenia. Jednak gmina wyznaczyta juz w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego enklawy, w ktérych rozwdj struktury
urbanistycznej (w wiekszosci zabudowy mieszkaniowej) jest dopuszczany ze wzgledu na
réwnowazenie rozwoju, zachowanie zwartych komplekséw przyrodniczych oraz wartosci
krajobrazowych??. My$l ta kontynuowana jest w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Gtéwnymi osrodkami kumulujacymi aktywno$¢ gospodarcza na tych stabo
zaludnionych terenach sa niewatpliwie Wysowa-Zdroj oraz Uscie Gorlickie. Tylko w rejonie tych
dwoch miejscowosci wyznaczony zostat obszar wiekszej intensyfikacji zabudowy, dzieki czemu
gmina uchronita sie przed rozlewaniem sie zabudowy na catym jej obszarze. Warto podkreslic,
ze zardwno w poprzednim studium, z roku 2000, jak i w obowigzujgcym obecnie z 2010 roku,
granice osadnicze poszczegdlnych wsi wyznaczaja tereny pod rozwéj zabudowy, a pozostate
obszary zostaty wytaczone z mozliwosci zabudowy jako biocentra Beskidu Niskiego, strefy
rolno-zadrzewieniowe czy chronione ze wzgleddw krajobrazowych stoki dolin. Dzieki takim
dziataniom wprowadzono kumulacje zabudowy i ochrone terenéw otwartych.

Organizator: wtadze gminy Uscie Gorlickie
Wiecej: http://www.usciegorlickie.pl/pl/6877/0/Turystyka_i_rekreacja.html, dostep 7.11.2015

2Jchwata Nr XL/390/2010 Rady Gminy UScie Gorlickie z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Uscie Gorlickie, http://bip.malopolska.pl/ugusciegorlickie/Article/
get/id,513107.html, dostep 7.11.2015.
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Przyktadem dobrej promocji zasobédw przyrodniczych i kulturowych jest wspétpraca dwoch
gmin gdrskich. Porozumienie o wspdlnych dziataniach w tym zakresie zostato zawarte pomie-
dzy reprezentantem Stowacji, miejscowoscia VySné Ruzbachy, a Rytrem po polskiej stro-
nie w roku 2007. Obie miejscowosci podjety dziatania zmierzajace do promocji pogranicza,
kultury regionu, rozwoju i wzmocnienia pozycji lokalnych marek i produktéw turystycznych,
atakze wzrostu znaczenia miejscowosci oraz wspdlnego przeciwdziatania bezrobociu. Projekt
onazwie ,RytroiWyzne Ruzbachy - europejskie sasiedztwo” uzyskat dofinansowanie ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Unii Europejskiej w ramach Programu
Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika Stowacka 2007-2013. Okres
realizacji obejmowat lata 2009-2012, a catkowita warto$¢ projektu wyniosta 810 460 euro
(ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - 85%, wktad wtasny gminy
Rytro - 15%, a gminy Vy$né Ruzbachy - 5%). Gminy zaangazowaty sie we wspolne przedsie-
wziecie w nadziei na wzrost ruchu turystycznego, rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, propa-
gowanie agroturystyki, tworzenie nowych produktéw turystycznych, budowanie marki juz
istniejgcego potencjatu oraz promocje. W ramach projektu zorganizowano szereg cyklicznych
imprez kulturalno-promocyjnych odbywajacych sie po obu stronach granicy polsko-stowackie;j.
Juz w pierwszym roku wspotpracy w sezonie turystycznym zorganizowano wiele promocyj-
nych akgji, m.in. ,Spotkanie na szlakach”. Rownolegle odbywaty sie w obu gminach imprezy
cykliczne oraz targi folklorystyczne. Zatozenia programowe obu imprez byty podobne, nakie-
rowane przede wszystkim na promocje agroturystyki i produktu regionalnego. Gmina Rytro
zadbata o swoj wizerunek przestrzenny, organizujac konkurs architektoniczny realizacyjny na
opracowanie koncepcji architektonicznejizagospodarowania terenu dla centrum informacyj-
nego. Pomyslano tez o ciggu pieszym zapewniajacym dostep z drogi publicznej i stanowiacym
kontynuacje ktadki przez rzeke do Suchej Strugi - dzielnicy Rytra®3.

Organizator: gmina Rytro i gmina Vy$né Ruzbachy
Wiecej: http://www.rytro-ruzbachy.eu, dostep 6.01.201

39 marca 2013 r. w VySnych Ruzbachach na Stowacji odbyt sie Ruzbassky Memorial jako kontynuacja projektu ,Rytro i Wyzne
Ruzbachy - europejskie sasiedztwo”. Gminy nadal staraja sie podtrzymywac wypracowang przez lata wspétprace.
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Kodeks Dobrej Praktyki
Ksztaltowania Przestrzeni
w Karpatach

Dokument zostat opracowany na podstawie spotkan i dyskusji prowadzonych w Karpac-
kiej Grupie Roboczej ds. Planowania Przestrzennego. Grupa ta zostata powotana przez
Stowarzyszenie Ekopsychologia w ramach projektu ,,Karpaty tacza - mechanizm konsultacji
i wspétpracy dla wdrazania Konwencji Karpackiej” w celu opracowania propozycji rozwigzan
kluczowych probleméw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym w Karpatach,
stuzacych wdrazaniu zapiséw Ramowej Konwencji o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju
Karpat (Konwencji Karpackiej) w zakresie planowania przestrzennego.

Zespoét autorski Kodeksu Dobrej Praktyki Ksztattowania Przestrzeni w Karpatach sktada sie
z ekspertow, naukowcoéw oraz praktykow, zajmujacych sie planowaniem przestrzennym,
dziedzictwem kulturowym, architektura i urbanistyka, zarzadzaniem srodowiskiemi ochrong
przyrody oraz sektorem pozarzadowym.

Sktad zespotu autorskiego:

arch. Maciej Nitka (redaktor wiodacy, Matopolska Okregowa Izba Architektéw RP,
Stowarzyszenie Pro Carpathia)

Andrzej Baksik (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego)

dr Agata Cwik (Uniwersytet Rzeszowski)

dr arch. Hanna Hrehorowicz-Gaber (Politechnika Krakowska)

Barbara Jabtoriska (Centrum Informacji o Srodowisku UNEP/GRID-Warszawa)

Monika Koziet (Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie)

Zbigniew Niewiadomski (ekspert ds. Konwencji Karpackiej, Centrum Informacji
o Srodowisku UNEP/GRID-Warszawa)

Monika Ochwat-Marcinkiewicz (Stowarzyszenie Ekopsychologia)

Monika Rusztecka (Centrum Informacji o Srodowisku UNEP/GRID-Warszawa)

drinz. arch. Jadwiga Srodulska-Wielgus (Politechnika Krakowska)

dr Michat Sobala (Komisja Krajobrazu Kulturowego Polskiego Towarzystwa Geogra-
ficznego)

Niniejszym pragniemy podziekowac¢ wszystkim, ktorzy przyczynili sie do ksztattowania tego
dokumentu. Dziekujemy uczestnikom spotkan Karpackiej Grupy Roboczej ds. Planowania
Przestrzennego oraz osobom, ktére przekazaty nam szereg cennych uwag i spostrzezen na
temat zapiséw Kodeksu.

Szczegblne podziekowania kierujemy do prof. dr. hab. Jacka Kozaka (Zaktad Systemow Infor-
macji Geograficznej, Kartografii i Teledetekcji, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu Jagiellonskiego) oraz p. arch. Marii Modzelewskiej (Biuro Urbanistyczne Maria
Modzelewska) za przekazane uwagi i sugestie co do tresci Kodeksu.
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Dziekujemy réwniez gminom karpackim oraz wszystkim uczestnikom Il Forum Gmin
Karpackich (Sromowce Nizne, 24-25 wrzes$nia 2015 r.) za wktad do dyskusji na temat zapisow
ujetych w Kodeksie.

Ponizszy Kodeks skierowany jest do jednostek samorzadu terytorialnego, planistow prze-
strzennych, urbanistéw i architektow, organizacji pozarzadowych, mieszkancow i inwestoréw
dziatajacych na terenie Karpat.

Liczymy, ze jego zapisy znajda odzwierciedlenie w praktyce planistycznej jednostek samo-
rzadowych i ze bedg stosowane powszechnie.

Wprowadzenie

Ramowa Konwencja o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat (Konwencja Karpacka®)
jest miedzynarodowag umowa, podpisana w roku 2003 przez siedem panistw regionu
karpackiego (Dz.U. 2007 nr 96 poz. 634). Gtéwnym celem Konwencji jest prowadzenie przez
panstwa bedace jej Stronami wszechstronnej polityki na rzecz ochrony i zréwnowazonego
rozwoju regionu karpackiego, dla poprawy jakosci zycia, wzmocnienia miejscowej gospo-
darki i spotecznosci lokalnych oraz zachowania waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
i dziedzictwa kulturowego Karpat. Natomiast gtéwnym celem planowania przestrzennego
jest ksztattowanie tadu przestrzennego i racjonalne uzytkowanie przestrzenii$rodowiska,
a takze zapewnienie warunkéw harmonijnego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Wspétpraca Stron Konwencji Karpackiej w dziedzinie planowania przestrzennego oraz
uwzglednianie celéw Konwencji w krajowych politykach Stron dotyczacych planowania
przestrzennego i rozwoju regionalnego maja kluczowe znaczenie dla osiggniecia jej celow.

Zakres tematyczny Konwencji obejmuje m.in. zintegrowane podejscie do gospodarowa-
nia zasobami Ziemi (art. 3), ochrone i zrébwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biolo-
gicznej i krajobrazowej (art. 4), dziedzictwo kulturowe (art. 11), zréwnowazona turystyke
(art. 9), rolnictwo i lesnictwo (art. 7), polityki dotyczace zarzadzania wodami dorzeczy
(art. 6), transportuiinfrastruktury (art. 8) oraz przemystu i energii (art. 10). Przyjete protokoty
tematyczne do Konwencji Karpackiej zawieraja stosowne postanowienie o wtaczaniu celéw
danego protokotu do innych polityk sektorowych, w tym polityki planowania przestrzennego.
Ponadto w artykule 2 ust. 2 lit. (e) Konwencja stanowi ogblng zasade, ze podejmujac dziatania
w dziedzinach wskazanych w art. 4-13, Strony promowa¢ bedg zintegrowane planowanie
i gospodarowanie zasobami Ziemi i wod.

Planowania przestrzennego dotyczy bezposrednio art. 5 Konwencji Karpackiej, zgodnie
zktorym Strony prowadzi¢ beda polityke planowania przestrzennego majaca na celu ochrone
i zrownowazony rozwoj Karpat, uwzgledniajgca szczegdlne uwarunkowania ekologiczne
i spoteczno-gospodarcze wystepujace w Karpatachiich ekosystemach gorskich oraz zapew-
niajaca korzysci dla lokalnych mieszkancow (art. 5 ust. 1).
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Polityka przestrzenna, ktérej gtownym instrumentem jest planowanie przestrzenne, integruje
i harmonizuje szereg wyzej wymienionych polityk sektorowych, uwzgledniajac uwarunko-
wania przyrodnicze, spoteczne, gospodarcze i kulturowe obszaru objetego planowaniem.

Dlatego planowania przestrzennego nie nalezy postrzegaé wytacznie jako odrebnej dzie-
dziny uregulowanej Konwencja, lecz przede wszystkim jako narzedzie stuzace do wdrazania
postanowien Ramowej Konwencji oraz wszystkich jej protokotéw tematycznych.

Konwencja stanowi réwniez, ze podczas opracowywania polityki i programoéw zagospoda-
rowania przestrzennego dla obszaru objetego Konwencja szczegblna uwaga powinna by¢
zwrocona na infrastrukture i ustugi w zakresie transgranicznego transportu, energetyki
i telekomunikacji, ochrone i zrbwnowazone uzytkowanie zasobéw naturalnych; spojnosc
planéw rozwoju miast i wsi na terenach przygranicznych, zapobieganie transgranicznym
oddziatywaniom zanieczyszczen, zintegrowane planowanie przestrzenne oraz oceny oddzia-
tywania na srodowisko (art. 5 ust. 3).

Konwencja Karpacka nie jest jedynym dokumentem o randze miedzynarodowej, w ktérym
poruszane s3 kwestie planowania przestrzennego. Zasady ksztattowania przestrzeni sfor-
mutowane zostaty takze w nastepujacych dokumentach:

Konwencja w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalna Organizacji
Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury.

Europejska Konwencja Krajobrazowa przyjeta w ramach Rady Europy 20 pazdziernika
2000 r. we Florencji.

Odnowiona Strategia trwatego rozwoju Unii Europejskiej przyjeta przez Rade Europej-
ska 16 czerwca 2006 r.

Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, przyjeta z okazji
nieformalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej
w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007 r.

Konkluzja Rady Unii Europejskiej na temat architektury: udziat kultury w zréwnowa-
zonym rozwoju z 20 listopada 2008 r.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego witaczeniu spotecznemu zatwierdzona przez Rade Europejska 17 czerwca 2010 .
Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020 w kierunku sprzyjajacej spotecznemu wta-
czeniu, inteligentnej i zrbwnowazonej Europy zréznicowanych regionow przyjeta na
nieformalnym spotkaniu ministréw ds. planowania przestrzennego i rozwoju teryto-
rialnego 19 maja 2011 r. w G6dollé na Wegrzech.

Na gruncie polskim réwniez powstaja opracowania traktujace o polityce przestrzennej,

a takze potrzebie ochrony i ksztattowania przestrzeni o wysokich wartosciach funkcjonal-
nych i estetycznych.
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Do tych dokumentow nalezy zaliczy¢:

Raport ,,Przestrzen zycia Polakow” (2014), Stowarzyszenie Architektow Polskich.
Opracowanie: Polska Polityka Architektoniczna (2009, 2011), Polska Rada Architek-
tury, Stowarzyszenie Architektow Polskich, Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Izba
Architektow RP.

Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urba-
nizacji w Polsce (2013), Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk.

W ramach diagnozy stanu polskiej przestrzeni stwierdzono, iz mamy do czynienia ze zja-
wiskiem ,narastajacego chaosu funkcjonalnego i wizualnego, sprzecznego z wymogami
rozwoju zrownowazonego, pogarszajacego warunki zycia obywateli”.

Wsréd przyczyn tego stanu wyliczono m.in.:

Beztadna ekspansje stref podmiejskich.

Rozpraszanie zabudowy na terenach rolniczych, lesnych i rekreacyjnych.
Niszczenie krajobrazu kulturowego i naturalnego, w tym dobr kultury wspétczesne;j.
Brzydote zabudowy terenéw podmiejskich i wiejskich.

Chaotyczna zabudowe komercyjng pasoéw przydroznych.

Degradacje przestrzeni publicznych zasmiecanych agresywna reklama.

Powyzsze problemy sa szczegblnie widoczne w cennej pod wzgledem przyrodniczym,
kulturowym i krajobrazowym przestrzeni Karpati przyczyniaja sie do obnizenia jakosci zycia
mieszkancow tego regionu. Dlatego tez niezbedne jest pilne podjecie dziatan majacych na
celu wtasciwe ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego w Karpatach. Mozna tego
dokonac wytacznie z aktywnym udziatem spotecznosci lokalnych i samorzadow.

PREAMBULA

Tradycja regionu, a zwtaszcza otwarta przestrzen, to wielka warto$¢ Karpat. Moze by¢
zrédtem rozwoju tych ziem i dobrobytu ich mieszkancéw. Podstawa do osiggniecia tych
celow jest wtasciwe ksztattowanie przestrzeni, ktérego prawnym narzedziem jest plano-
wanie przestrzenne.
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Ochrone karpackich wartosci wspierajq zapisy Konwencji Karpackiej.

Czesc . Zasady ogolne

W dziataniach podejmowanych w celu zmiany sposobu zagospodarowania przestrzennego
polskiej czesci Karpat nalezy bra¢ pod uwage wartos$ci przyrodnicze, kulturowe i krajobra-
zowe tego obszaru, przede wszystkim poprzez:

Realizacje zasad zrbwnowazonego rozwoju.

Dazenie do poprawy tadu przestrzennego.

Stosowanie zapiséw Konwencji Karpackiej.

Zachowanie struktury przestrzennej krajobrazu Karpat.

Kontynuacje tradycyjnego zagospodarowania poprzez uwzglednianie cech architek-
tury regionalnej i krajobrazu kulturowego.

Ochrone waloréw widokowych i ich ekspozyciji.

Ograniczanie rozpraszania zabudowy.

Przywracanie wartosci obszarom zdegradowanym.

Ochrone zasoboéw srodowiska.

Czesc Il. Samorzqd terytorialny

W interesie samorzadu terytorialnego sa:

Identyfikacja i ochrona elementéw tozsamosci przyrodniczo-kulturowej gminy/woje-
wodztwa oraz ich wykorzystywanie dla jej/jego rozwoju.
Zachowanie przestrzeni otwartych jako kapitatu gminy/powiatu/wojewo6dztwa.
Uwzglednianie lokalnych wartos$ci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych
przy wyznaczaniu terenédw inwestycyjnych i w ksztattowaniu zagospodarowania prze-
strzeni Karpat.
Monitorowanie stanu zagospodarowania przestrzennego gminy/wojewddztwa oraz
obszaréw wymagajacych przywrdcenia utraconych wartosci.
Dziatanie na rzecz podnoszenia dobrobytu mieszkancéw, w tym promowanie zaso-
béw Karpat w celu tworzenia nowych miejsc pracy.
Zapewnienie edukacyjnego wsparcia dla rad gmin i miast w zakresie procesu plani-
stycznego.
Podnoszenie Swiadomosci spoteczenstwa, przedsiebiorcéw i organéw publicznych
w zakresie wartosci krajobrazéw oraz roli, jaka odgrywaja w ksztattowaniu prze-
strzeni i krajobrazu Karpat.
Tworzenie mechanizméw finansowych (m.in. systemu podatkowego), wspieraja-
cych dziatania mieszkancéw podejmowane na rzecz poprawy tadu przestrzennego.

Polityka przestrzenna gminy powinna:
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By¢ formutowana w kompleksowych opracowaniach planistycznych.

Wykorzystywac unikatowe wartosci i potencjat gminy poprzez przygotowanie opera-
tow krajobrazowych do dokumentoéw planistycznych.

Ksztattowad zielong infrastrukture, ze szczeg6lnym uwzglednieniem gatunkéw rodzi-
mych, w tym miododajnych.
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Uwzglednia¢ potencjat obszaru dla okreslonej specjalizacji kulturowo-gospodarczej,
ktory powinien byc¢ zapisany w dokumentach strategicznych i planistycznych (studium).
Dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci obszarow istotnych z punktu widzenia rozwoju gminy,
a takze cennych ze wzgledu na funkcje przyrodnicze.

Uwzglednia¢ konsultacje dokumentéw planistycznych z niezaleznymi ekspertami
oraz przedstawicielami zaangazowanych stron.

Gmina w postepowaniu planistycznym powinna:

Zadbac o wysoka jako$¢ dokumentow planistycznych.

Zadbac o wspotprace wszystkich stron zaangazowanych w proces planistyczny.
Aktywizowac spotecznosci lokalne do czynnego udziatu na kazdym jego etapie.
Uwzglednia¢ dtugofalowe skutki wynikajace z biezacych dziatan planistycznych
i decyzji administracyjnych.

Gmina w dokumentach planistycznych powinna:

Uwzglednia¢ aktualne opracowania ekofizjograficzne.

Dbac¢ o uwzglednienie zapiséw dotyczacych waloréw widokowych m.in.: wyznaczania
osi widokowych i punktéw widokowych wraz zakazem ich zabudowywania i zalesiania.
Uwzglednia¢ tradycyjne formy architektoniczne charakterystyczne dla obszaru Karpat.
Dba¢ o dostosowanie sposobu zagospodarowania terenu do uwarunkowan przyrod-
niczych.

Ogranicza¢ powiekszanie terendéw przeznaczonych pod zabudowe, uwzgledniajac
negatywne skutki ekonomiczne.

Dba¢ o zachowanie tacznosci ekologicznej, przywracanie i prawidtowe funkcjonowa-
nie korytarzy ekologicznych.

W procesie inwestycyjnym gmina powinna:

Organizowac konkursy architektoniczne i urbanistyczne celem uzyskania najlepszych
rozwigzan przestrzennych.

Upowszechniac regionalne, historycznie uksztattowane wzorce architektury, wtasciwe
dla danej czesci Karpat.

Czesc lll. Mieszkancy
W interesie mieszkancow jest:

Dbato$¢ o wspolna przestrzen i jej wysoka jakos¢, co pozwoli na osiggniecie korzysci
spotecznych, estetycznych, a przede wszystkim gospodarczych poprzez podniesienie
atrakcyjnosci regionu.

Czynny udziat w procedurach planistycznych i inwestycyjnych na kazdym ich etapie.
Podejmowanie inicjatyw lokalnych i aktywna dziatalnos¢ na rzecz rozwoju lokalnego,
w nawiazaniu do tradycji regionu.
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Mieszkancy powinni:

Kultywowac dziedzictwo kulturowe regionu i pogtebia¢ wiedze o nim.
Dba¢ o tradycyjne cechy zabudowy w planowanych budowach i przebudowach istnie-
jacych obiektéw dla zachowania wartosci kulturowych regionu.

Czesc IV. Projektanci — planisci, urbanisci i architekci

Projektanci powinni:

Przedktadac¢ dobro publiczne nad interesy indywidualne oséb prawnych i fizycznych.

Tworzy¢ interdyscyplinarne zespoty, w sktad ktérych wchodziliby eksperci z roznych
dziedzin (przyrodnicy, architekci, ekonomisci, lokalni liderzy, partnerzy spoteczni,
historycy itp.).

Zachowywac¢ wtasciwg jakos¢ srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kultury
materialnej.

Uswiadamia¢ mieszkancom i przedstawicielom samorzadu terytorialnego skutki
tworzenia nadmiernych rezerw terenu pod zabudowe.

Wspierac dziatania stuzace ksztattowaniu tadu przestrzennego.

Uswiadamia¢ samorzadom dtugofalowe skutki wynikajace z biezacych dziatan plani-
stycznych i decyzji administracyjnych.

W dokumentach planistycznych oraz opracowywanych na ich potrzeby dokumenta-
cjach powinni:

Uwzgledniac cechy architektury regionalnej (gabaryty budynkéw, ich wysoko$¢, rodzaj
pokrycia dachowego, kat nachylenia dachu, usytuowanie, kolor elewacji itp.), a takze
nieprzekraczalne linie zabudowy, definiujac wskazniki i forme zabudowy w planach
miejscowych.

Uwzglednia¢ wyznaczone strefy ochrony konserwatorskiej.

Uwzglednia¢ mozliwos$¢ wyznaczania stref nawigzujacych do historycznych struktur
osadniczych.

Wprowadzacd zapisy, ktore przeciwdziatac¢ beda zanieczyszczaniu srodowiska.
Wprowadzaé zapisy dotyczace ochrony krajobrazu i obszaréw cennych przyrodniczo.
Okresla¢ formy zagospodarowania przestrzennego, ktore nie niszczg wartosci przy-
rodniczych, kulturowych i krajobrazowych.

Chroni¢ $rodowisko kulturowe i historyczne struktury przestrzenne przed utrata
ich wartosci.

Wspiera¢ merytorycznie proces analizowania uwag od 0s6b zaangazowanych w poste-
powanie planistyczne.

Zachowywac elementy zielonej infrastruktury na terenach zabudowanych.

Ponadto projektanci powinni szanowa¢ w swej twoérczosci zastane wartosci
przestrzeni.
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Czesc V. Organizacje pozarzqdowe
Organizacje pozarzadowe powinny dziata¢ na rzecz:

Podnoszenia $wiadomosci spotecznosci lokalnych i samorzadow w zakresie wartosci
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych Karpat.

Inspirowania i wspierania samorzadow, przedsiebiorcow i mieszkancéw w realizowa-
niu idei zrbwnowazonego rozwoju.

a takze powinny:

Wspéttworzy¢ platforme wspétpracy na rzecz zrbwnowazonego/optymalnego zago-
spodarowania przestrzennego w Karpatach.

Promowac wartosci krajobrazu Karpat wsrdéd spotecznosci lokalnych.

Realizowac programy edukacyjne dla samorzadéw i mieszkancow dotyczace tematyki
planowania przestrzennego.

Mobilizowac¢ spotecznosci lokalne do angazowania sie w procesy planistyczne.

Czesc VI. Inwestorzy
Inwestorzy powinni:

Dziata¢ z poszanowaniem zastanych wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobra-
zowych Karpat.

Realizowac projekty, ktére wspotgraja z otaczajacym krajobrazem oraz nawiazuja do
wzorcow przestrzennych wtasciwych dla danej czesci Karpat.

ZAKONCZENIE

Zasady zebrane w niniejszym Kodeksie przedstawiajg stan wiedzy oraz stanowia zbiér
sprawdzonych rozwigzan. Sa one znane specjalistom, nie spetnig jednak swej funkcji bez
gtebokiego przekonania, ze my wszyscy - stosujac je - mamy wptyw na podniesienie jakosci
zycia w Karpatach, przy zachowaniu waloréw ich krajobrazu.
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5. Zrownowazone i zintegrowane
zarzgdzanie wodami dorzeczy

Anna Dubel*

Artykut 6 Konwencji Karpackiej

Zréwnowazone i zintegrowane zarzqdzanie wodami dorzeczy )

Uwzgledniajac hydrologiczna, biologiczna, ekologiczna i innego rodzaju specyfike dorzeczy
rzek gérskich, Strony:

a) Zastosuja odpowiednie $rodki promowania polityk zapewniajacych uwzglednia-
nie zrownowazonego wykorzystywania zasobéw wodnych w planach uzytkowa-
nia ziemi oraz beda dazyty do realizacji polityk i planéw opartych na zintegro-
wanym podejsciu do zarzadzania dorzeczami, uznajac znaczenie ograniczania,
zapobiegania i kontrolowania zanieczyszczen oraz powodzi, a takze zmniejszajac
rozcztonkowanie siedlisk wodnych.

b) Beda prowadzity polityke majaca na celu zrbwnowazone gospodarowanie zaso-
bami wéd powierzchniowych i podziemnych, dostateczne zaopatrzenie w dobrej
jakosci wody powierzchniowe i podziemne niezbedne dla zréwnowazonego, trwa-
tego i sprawiedliwego uzytkowania wod oraz zapewnienie wystarczajacych urza-
dzen sanitarnych i oczyszczania Sciekow.

¢) Beda prowadzity polityke majaca na celu ochrone naturalnych ciekdw wodnych,
zrédet, jezior i zasobdéw wdd podziemnych oraz zachowanie i ochrone obszarow
wodno-btotnych i ich ekosystemoéw, a takze ochrone przed szkodliwymi zjawi-
skami naturalnymi i antropogenicznymi, na przyktad powodziami i zanieczyszcze-
niem wod na skutek awarii.

d) Beda w dalszym ciagu rozwijaty skoordynowany lub wspélny system $Srodkow,
dziatan i wczesnego ostrzegania, zwiazany z transgranicznymi oddziatywaniami
na stosunki wodne powodowanymi przez powodzie i zanieczyszczenie wod na
skutek awarii, a takze beda wspoétpracowac w zapobieganiu i ograniczaniu szkéd
oraz udziela¢ sobie pomocy w ich usuwaniu. )

\

Wprowadzenie

Region karpacki odgrywa bardzo wazna role w ksztattowaniu zasobéw wodnych Polski. Wista,
najwieksza z polskich rzek, ktorej dorzecze rozciaga sie na powierzchni okoto 169 tys. km?
w Polsce, bierze swéj poczatek w Karpatach. Wyptywajace z tych gér rzeki: Raba, Dunajec,
Wistoka, San sa najwiekszymi prawobrzeznymi doptywami Wisty i najwiekszymi zlewniami
regionu wodnego Gérnej Wisty. Rzeki karpackie maja charakter rzek gérskich, co wiaze
sie m.in. z transportowaniem przez nie duzej ilosci materiatu skalnego i wysoka dynamika

tdr inz. Anna Dubel, Akademia Gérniczo-Hutnicza im. S. Staszica w Krakowie, Katedra Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania
Srodowiskiem.
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sptywu powierzchniowego. Na obszarze Karpat w Polsce powstato wiele zbiornikéw wodnych,
m.in. w takich miejscowosciach jak: Solina (rz. San), Klimkéwka (rz. Ropa), Roznéw (rz. Dunajec),
Czorsztyn (rz. Dunajec), Dobczyce (rz. Raba), ktore retencjonujg okoto 1 km?wody, czyli ponad

potowe pojemnosci jeziora Balaton. Spetniajg one rozne zadania: zaopatrzenia w wode, prze-
ciwpowodziowe, energetyczne czy rekreacyjne. Ponadto stanowia ekosystemy o wysokiej

bioréznorodnosci. Karpackie zasoby wodne realizujg bardzo wazne funkcje: dostarczania

czystej, zrodlanej wody (pitnej dla mieszkafncdw i turystow, przemystu, ustug, dla zwierzat

i roslin, na potrzeby rolnictwa), produkcji energii, ochrony przed skutkami powodzi czy suszy,
ksztattowania mikroklimatu, atrakgji turystycznych, miejsc rekreacji, ksztattowania krajo-
brazu, petniac w ten sposéb tez funkcje estetyczne, ksztattowania gleb, wreszcie warunkuja

wystepowanie flory i fauny oraz funkcjonowanie ekosysteméw. Rzeki sg takze odbiornikami

zanieczyszczen, rozpuszczaja je i neutralizuja. Woda jest waznym dla mieszkancéw zasobem,
dobrem wspolnym, ktérym nalezy wtasciwie gospodarowad.

Wytyczne Konwencji Karpackiej

Artykut 6 Konwencji Karpackiej dostarcza wytycznych w zakresie zrownowazonego i zintegro-
wanego zarzadzania wodami dorzeczy. Gospodarowanie w dorzeczach powinno uwzgledniac
hydrologiczna, biologiczna i innego rodzaju specyfike zlewni gorskich. Dzieki temu osiggniete
zostana korzysci Srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne bez narazania sie na koszty i straty
spowodowane ,walka” z czynnikami natury. Dziatalno$¢ gospodarcza nie powinna naru-
szac¢ rownowagi hydromorfologicznej. Jej zachowanie jest w interesie samych gospodaruja-
cych, gdyz dziatanie wbrew naturalnym zasadom dosc¢ szybko i gwattownie da o sobie znac
np. w postaci strat spowodowanych powodziami. Gtdwne sposoby uzytkowania wéd na obsza-
rze Karpat to: pobér do celéw komunalnych, gospodarczych i przemystowych, pobér do celow
technologicznych i chtodniczych, pob6r do celéw rolnictwa i leSnictwa, rybactwo, a takze
wedkarstwo oraz turystyka i rekreacja.

W konsekwencji do gtéwnych oddziatywan antropogenicznych zwigzanych zwodami zaliczy¢
mozna: zrzuty $ciekdw komunalnych i przemystowych, zanieczyszczenia obszarowe, gtéwnie
z terenow rolniczych, zmiany morfologiczne i hydrologiczne (regulacja rzek, obwatowania),
zanieczyszczenia zwigzane z rozwojem turystyki i rekreacji. Powinno sie zapobiegac ziden-
tyfikowanym potencjalnym negatywnym oddziatywaniom, a gdy wystapia, neutralizowac je
szybko i efektywnie.

Obszar Pogorza Karpackiego charakteryzuje sie waskimi i gesto zamieszkanymi dolinami rzecz-
nymi. Takie usytuowanie osad powoduje czasem konflikty interesow pomiedzy potrzebami
mieszkancow a szeroko rozumiang przyroda. W zakresie gospodarowania woda najczesciej
dotyczy to energetyki (bariery poprzeczne na ciekach wodnych moga utrudnia¢ migracje
ryb) i ochrony przeciwpowodziowe]j (umacnianie brzegéw moze zagrazac gatunkom i siedli-
skom chronionym). Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi pozwala takich konfliktéw
uniknac¢. Ten sposob zarzadzania jest promowany od wielu lat na $wiecie, a szczegélnie w Unii
Europejskiej, gdzie znalazt odzwierciedlenie w jej najwazniejszych dokumentach dotyczacych
polityki wodnej, takich jak ramowa dyrektywa wodna (2000/60/WE), jej dyrektywy-cérki
(m.in. dyrektywa azotanowa), a takze dyrektywa powodziowa. Prawo unijne réwniez
w innych obszarach i sektorach, takich jak polityka rolna czy ochrona przyrody, wspiera idee
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zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi np. poprzez nakazy gospodarowania w sposéb
zgodny z dobrymi praktykami rolnymi, doptaty w ramach programéw rolnosrodowiskowych
do utrzymania stref buforowych pomiedzy ciekamiwodnymi a obszarami upraw czy poprzez
wymaog integracji planéw zadan ochronnych zinnymi dokumentami planistycznymi, w szcze-
golnosci planami gospodarowania wodami.

Zrownowazone zarzadzanie wodami dorzeczy to takie planowanie celéw i dziatan
dotyczacych gospodarowania wodami powierzchniowymi i podziemnymi w zlewniach
i dorzeczach, a takze taka realizacja oraz ocena tych celow i dziatan, ktére przyczynia sie
do sprawiedliwej alokacji wody i zaspokojenia popytu na réznorodne rodzaje jej przezna-
czenia obecnie i w przysztosci.

Zintegrowane gospodarowanie wodami dorzeczy ktadzie nacisk na traktowanie zasobow
wodnych jako integralnej czesci danego ekosystemu. Woda jest woéwczas w catym dorzeczu
dobrem spoteczno-gospodarczym, ktorego jakosc iilosé jest zalezna od naturalnego cyklu
hydrologicznego oraz konkurencyjnych sposobow uzytkowania.

Najwazniejszymi cechami zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi w dorzeczach
(ang. Integrated River Basin Management) sa:

Uspotecznienie procesu podejmowania decyzji, ktorego wyrazem jest koniecznosc¢
prowadzenia konsultacji spotecznych.

Integralne podejscie do wéd powierzchniowych i podziemnych.

Uwzglednienie aspektéw Srodowiska naturalnego, ktore przejawia sie poprzez kon-
trole wptywu planowego sposobu korzystania z wéd na Srodowisko.

Podejécie zlewniowe do zarzadzania zasobami, polegajace na gospodarowaniu
wodami w poszczeg6lnych zlewniach i na obszarach dorzeczy jako catosci, z uwzgled-
nieniem cykli hydrologicznych w zlewniach i rezimu rzek, w oderwaniu od podziatow
administracyjnych.

Cztowiek ksztattuje ekosystemy w dolinach rzecznych. Inwestowanie w infrastrukture hydro-
techniczna, rzadowe i samorzadowe decyzje administracyjne i inwestycyjne dotyczace

rodzaju i rozmieszczenia infrastruktury, a takze decyzje w skali poszczegoélnych gospodarstw
domowych czy rolnych przyczyniaja sie do zmian sptywu powierzchniowego i odptywu wéd

ze zlewni w rocznym cyklu hydrologicznym, a w konsekwencji do zmian rezimu hydrologicz-
nego rzek, np. poprzez zabudowe, uszczelnianie powierzchni, zmiane wielko$ci powierzchni

biologicznie czynnych, zmiany sposobow uzytkowania ziemi (np. lesnictwo, rodzaje upraw

charakteryzujacych sie r6zng wodochtonnoscia), budowe systemoéw nawadniania, drenazu

i gospodarowania woda deszczowa. Jednoczesnie czynniki klimatyczne moga potegowac

presje na zasoby wodne.

Narzedziami zintegrowanego zarzadzania wodami dorzeczy s3a: program wodno-srodowi-
skowy, plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, warunki korzystania z wod
regionu wodnego (i w razie potrzeby zlewni), plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
plany przeciwdziatania skutkom suszy, a takze inne instrumenty prawne, ekonomiczne
i spoteczne, wynikajace m.in. z ustaw Prawo ochrony srodowiska, Prawo wodne, ustawy
o ocenach oddziatywania na srodowisko i dostepie do informacji o Srodowisku oraz innych
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ustaw sektorowych (np. Prawo geologiczne i gbrnicze, prawo ochrony przyrody), takie
jak: pozwolenia zintegrowane, standardy emisyjne i technologiczne, oceny oddziatywania
przedsiewzie¢ na sSrodowisko oraz na obszary Natura 2000, optaty srodowiskowe, dostep
do informacji o Srodowisku, koniecznos$¢ przeprowadzania konsultacji spotecznych.
Zrozumienie naturalnych proceséw zachodzacych w dolinach rzecznych oraz ,,wspotpraca”
z nimi s3 kluczowym czynnikiem sukcesu przy checi czerpania korzysci z ustug ekosyste-
moéw. Takie gospodarowanie wodami umozliwia osiggniecie wymienionych we wstepie
korzysci, ktére mozna sklasyfikowac jako: pozyskiwanie zasobow i energii, podtrzymywanie
zycia ekosystemdw zaleznych od wéd, odbieranie i neutralizacja zanieczyszczen. Aby méc
gospodarowad we wskazany sposob, konieczne jest ciggte pozyskiwanie wiedzy o rzekach
i zlewniach gorskich poprzez badania naukowe oraz realizacje projektéw praktycznych,
ktore przyczynia sie do zapewnienia i utrzymania wysokiej jakosci i wystarczajacej ilosci
wody dla wielu konkurencyjnych zastosowan.

Wspolpraca transgraniczna

W zréwnowazonym i zintegrowanym zarzadzaniu wodami bardzo wazna jest wspétpraca
pomiedzy wieloma instytucjamii podmiotami wspétodpowiedzialnymi za gospodarowanie
naobszarach zlewni czy dorzeczy, z uwzglednieniem intereséw wielu stron, w tym z poszano-
waniem uméw i relacji miedzynarodowych. Stosunki transgraniczne na obszarach dorzeczy
potozonych w granicach kilku panstw moga by¢ zobrazowane przez opisywany w literaturze
»dylematwieznia”, ktéry w tym kontekscie polega na przyjeciu przez strony najkorzystniejszej
dla nich strategii korzystania ze wspdlnego dobra (wod dorzecza). Egoistyczne uzywanie
wspolnego dobra, bez wspotpracy, moze okazad sie w pewnych warunkach korzystne dla
danej strony, ale gdy obie strony postepuja w taki sposéb, ich straty moga by¢ wieksze
niz w przypadku kooperacji. Stad dbanie o dobra i skuteczng wspédtprace transgraniczna
w zakresie gospodarowania wodami jest bardzo istotne dla zapewnienia zrbwnowazonego
i trwatego rozwoju regiondw przygranicznych. Taka wspoétpraca pozwoli np. uniknaé strat
zwigzanych z wystapieniem powodzi czy umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie zaso-
béw wodnych do celéw gospodarczych, np. rolniczych czy przemystowych.

Granice nie muszg odnosic sie jedynie do panstw. Podobne dylematy, ale i korzysci dotycza
wspétpracy pomiedzy sgsiednimi gminami, powiatami czy wojewo6dztwami. Niestety, i na
tym szczeblu zdarza sie krétkowzroczne myslenie i kierowanie sie w podejmowaniu decyzji
wytacznie interesem lokalnym, co prowadzi do znacznego i niepotrzebnego pogorszenia
sytuacji sasiadujacych obszaréw. Chociaz poréwnujac koszty z korzysciami, z lokalnego
punktu widzenia wydaje sie to by¢ racjonalne i ekonomiczne dziatanie. Takiemu podejsciu
sprzyja niepewno$¢ wynikajaca z braku petnej informacji, wystepujacych efektow zewnetrz-
nych (wptywoéw, jakie sg wywierane przez podejmujacych decyzje na otoczenie), braku regut,
w tym ustalenia ewentualnych rekompensat za koszty poniesione przez jednostki lub grupy
dla osiagniecia bardziej korzystnego wspolnego dobra. Ponadto utrzymanie dobr publicz-
nych, jakimi sg zasoby wodne dorzeczy, zwigzane jest z tzw. problemem ,jazdy na gape”,
czyli sytuacji, w ktérej nikt nie chce ponosi¢ kosztéw ich utrzymania. Stad wazne jest, aby
dla wyeliminowania tych probleméw oraz osiggniecia szerszych korzysci ekonomicznych
i spotecznych wtasciwie zorganizowac wspoétprace transgraniczna. Kluczowe dla dokonania
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tego sa: okreslenie celéw wspédtpracy i jej regut oraz podpisanie umow, a nastepnie ich
egzekwowanie. Po spetnieniu tych warunkdw strony beda miaty poczucie zabezpieczenia
swoich intereséw oraz wspédlnych celéw, a przez to wieksze zaufanie do siebie nawzajem,
wzmacniane przez pozytywne do$wiadczenia.

Na obszarze Karpat wspoétpraca miedzynarodowa miedzy Polska a Stowacja jest realizo-
wana juz od lat 90. ubiegtego wieku, m.in. w ramach Euroregionu Karpackiego i Euroregionu
»1atry”. Euroregiony wspieraja i utatwiaja wspotprace pomiedzy samorzadami, instytucjami
i organizacjami m.in. poprzez realizacje wspolnych projektéw, gtéwnie z funduszy programu
Interreg Polska-Stowacja, ale tez z innych programoéw unijnych, takich jak m.in. Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, LIFE, LEADER czy Horyzont 2020, a takze funduszy szwajcar-
skich (Swiss Contribution) i grantéw norweskich (Norway Grants). Wspétpraca na poziomie
lokalnym (dotyczaca instytucji publicznych, prywatnych i organizacji pozarzadowych) odbywa
sie miedzy innymi dzieki inicjatywom takim jak tworzenie lokalnych grup dziatania (LGD).
LGD, dziatajace w formie stowarzyszen, realizujg cele ponadgminne wspotpracy na rzecz
rozwoju regionalnego i podejmuja najwazniejsze lokalne wyzwania. Na przyktad celem LGD
»Zielone Bieszczady” jest dziatalno$¢ na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich?, LGD ,,Dolina Sanu”
pracuje na rzecz wszechstronnego rozwoju wtasnego regionu, promowania go oraz petnego
wykorzystania zasobéw lokalnych?, a cele LGD ,,Gorce-Pieniny” obejmuja m.in. ratownictwo
oraz pomoc ofiarom katastrof i klesk zywiotowych?®. Przeciwdziatanie powodziom i suszom
oraz gospodarka wodno-sciekowa to najpopularniejsze cele dotyczace zarzadzania wodami
dorzeczy widoczne w strategiach LGD obszaru karpackiego. Z kolei inicjatywy takie jak
Porozumienie Karpackie czy Konwencja Karpacka rozszerzaja te wspotprace na poziom
regionalny i miedzynarodowy.

Kolejng bezposredniag zachetg do uczestnictwa we wspdtpracy sg konsultacje spoteczne
zwigzane z planowaniem, np. opracowywaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, strategii, planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy czy
zarzadzania ryzykiem powodzi. Skupiaja one instytucje, przedsiebiorcéw, mieszkancéw i orga-
nizacje pozarzadowe zainteresowane dziataniami w zakresie planowania m.in. korzystania
zwod (patrzdobra praktyka nr 16). Przyktadowo w ramach zarzadzania obszarami Natura
2000 przy opracowywaniu planéw zadan ochronnych (PZO) dla poszczegélnych obszaréw
naturowych powstaja Zespoty Lokalnej Wspotpracy (ZLW). Zréwnowazone i zintegrowane
gospodarowanie woda jest odzwierciedlane w celachi dziataniach zidentyfikowanych w PZO,
jesli takie gospodarowanie jest wymagane z punktu widzenia ochrony gatunkéw i siedlisk
na danym obszarze Natura 2000. Jest to powszechne w Karpatach, gdyz doliny rzeczne
stanowig wazne ekosystemy na tym obszarze.

2Wykaz LGD w wojewddztwie matopolskim mozna zobaczyc¢ na stronie: http://www.fundusze20072013.malopolska.pl/prow/
Strony/LGD.aspx (dostep 8.03.2016), w wojewodztwie podkarpackim na stronie: http://podkarpackie.ksow.pl/leader/lgd-na-

-podkarpaciu.html (dostep 8.03.2016), a z LGD w wojewoddztwie $laskim mozna zapoznac sie na stronie: http://slaskie.ksow.
pl/leader/lgd-wojslaskiego.html (dostep 8.03.2016).

*LGD ,Zielone Bieszczady”, www.lgd-zielonebieszczady.pl, dostep 8.03.2016.
“LGD ,,Dolina Sanu”, http://lgddolinasanu.pl, dostep 8.03.2016.
°LGD ,Gorce-Pieniny”, http://www.leadergorce-pieniny.pl, dostep 8.03.2016.
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Mozliwosci zaangazowania samorzqdow lokalnych

Mozliwos¢ realizacji przez samorzady zadan stuzacych zréwnowazonemu gospodarowaniu
dobramiwspolnymi orazich finansowania czyni zinstytucji samorzadowych bardzo waznych
sprzymierzencow wdrazania Konwencji. Samorzady moga i powinny wtaczac sie w realizacje
Konwencji m.in. poprzez:

Uczestnictwo, wspotrealizacje, wspoétfinansowanie czy tez pomoc merytoryczna
w realizacji projektéw, ktérych celem jest wdrazanie wytycznych Konwencji, jak
np. budowa kanalizacji, edukacja ekologiczna czy promocja udziatu spotecznego w pla-
nowaniu (patrz dobra praktyka nr 12).

Uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub wydawa-
nie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktére sa zgodne
z wytycznymi Konwencji Karpackiej. W tym celu mozna sporzadzi¢, wspoélnie z miesz-
kancami i organizacjami pozarzadowymi liste konkretnych wytycznych do planowania.
Za pomoca aplikacji internetowych mozna konsultowac¢ z réznymi grupami interesu
ich preferencje dotyczace sposobow zagospodarowania przestrzeni (tzw. mapowanie
partycypacyjne z wykorzystaniem GIS).

Realizacje ,zielonych” zaméwien publicznych, czyli prowadzenie postepowan
o zamowienia publiczne z uwzglednieniem kryteridw srodowiskowych, w szczego6lnosci
wytycznych Konwencji, np. zachowanie i ochrona obszaréw wodno-btotnych i ich eko-
systemow.

Opiniowanie projektéw lub innych dokumentéw z zachowaniem wytycznych Konwencji.

Wydawanie pozwolen wodnoprawnych z zachowaniem zasady trwatego i sprawiedli-
wego uzytkowania wod.

Realizacje zadan statutowych w zakresie wskazanym w Konwencji przez jednostki
samorzadu terytorialnego i urzedy dziatajace w ich imieniu z zachowaniem zasady
trwatego i sprawiedliwego uzytkowania wod (np. wydawanie pozwoler wodnopraw-
nych przez starostwa, tworzenie i utrzymanie infrastruktury melioracyjnej przez
Wojewodzkie Zarzady Melioracji i Urzadzeh Wodnych).

Nawigzanie wspotpracy z uczelniami w celu prowadzenia badan nad ekosystemami
i innymi geokomponentami na obszarach zlewni, prowadzenie bazy danych realizo-
wanych na danym obszarze projektow badawczych, identyfikacje potrzeb w zakresie
badan pod katem zrozumienia specyfiki zlewni gérskich oraz pod katem wdrazania
nowatorskich rozwiazan, madrego transferu dobrych praktyk z innych podobnych
obszaréw na $wiecie, nawigzanie kontaktéw z naukowcami z réznych dziedzin, jak
np. biologia, ochrona i inzynieria sSrodowiska, architektura, zoologia, zootechnika, eko-
nomia, zarzadzanie, socjologia, psychologia (patrz dobra praktyka nr 15), nawiazanie
kontaktéw z uczelniami w celu realizacji badan i prac dyplomowych, ktoére realizowaty-
by powyzsze cele (przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie jest SPIn-UP AGHS®).

¢ http://spinup.agh.edu.pl, dostep 8.03.2016.
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Nawigzanie wspotpracy ze szkotami i organizacjami pozarzadowymi, w szczego6lnosci
zajmujacymi sie edukacja ekologiczna, w celu wspoélnej realizacji dziatan i projektéw
(patrz dobra praktyka nr 13).

Nawigzanie wspdtpracy z zainteresowanymi przedsiebiorstwami, ktére chciatyby reali-
zowac dziatania z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zgodne z potrzebami
samorzadu i spotecznosci lokalnej.

Nawigzanie wspétpracy z instytucjami finansujacymi ochrone $rodowiska, aby moc
zrealizowaé podjete zobowigzania srodowiskowe, np. budowe kanalizacji czy oczysz-
czani $ciekow.

Inicjowanie i realizacje transgranicznych partnerskich projektéw bilateralnych gmin
i region6w przygranicznych.

Ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej mieszkancédw wspélnie z organizacjami poza-
rzagdowymi (patrz dobra praktyka nr 12).

Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzqdowych

Organizacje pozarzadowe sg uprzywilejowane w zakresie dostepu do informacji o Srodowisku
i mozliwosci wptywania na jego ksztattowanie np. w procesach planowania. Moga wyste-
powacd na prawach strony w sprawach dotyczacych srodowiska’. Maja szerokie mozliwosci
aplikowania o fundusze z szeregu programow miedzynarodowych, unijnych i krajowych,
przeznaczonych specjalnie dla nich. Dofinansowan takich udzielajag m.in. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), banki, operatorzy funduszy unijnych, inne fundacje.
Organizacje moga wspierac realizacje postanowien art. 6 m.in. poprzez:

Realizacje swoich zadan statutowych w zakresie zréwnowazonego gospodarowania
wodami na obszarach zlewni.

Identyfikacje szczegdlnych potrzeb mieszkancéw i innych interesariuszy w zakresie
zapisow art. 6.

Ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw wspolnie z samorzadami (patrz
dobre praktykinr 12, 13).

Inicjowanie i przeprowadzanie w szczegdlnosci projektow demonstracyjnych, pilotazo-
wych, promujacych udziat spoteczny, dotyczacych dobrych praktyk (patrz dobre prak-
tykinr 12,13).

Nawigzywanie wspotpracy z samorzadami, szkotami, innymi urzedami dziatajgcymi
w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego, uczelniami, instytutami naukowymi

i przedsiebiorcami w celu podejmowania wspdlnych inicjatyw, rowniez w obszarze tran-
sgranicznym (patrz dobra praktyka nr 14).

"Ustawa z dnia 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
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Mozliwosci zaangazowania administracji rzqdowej

Administracja rzadowa i instytucje Skarbu Panstwa maja kluczowe znaczenie w kontekscie
realizacji zrbwnowazonego i zintegrowanego zarzadzania wodami dorzeczy na obszarze Karpat.
Zakres ich dziatan powinien obejmowac przede wszystkim:

Tworzenie dobrego prawa przez instytucje inicjatywy ustawodawczej, czyli prawa
spdjnego, przejrzystego, wspierajacego realizacje celéw zréwnowazonego i zintegro-
wanego zarzadzania wodami dorzeczy, zgodnie z zapisami art. 6 Konwencji Karpackiej,
m.in. poprzez wprowadzenie, monitorowanie i egzekwowanie instrumentéw ekonomicz-
nychiprawnych, takich jak np. optaty, kary, subwencje. Dobrg praktyka wtym zakresie sg
instrumenty realizujgce zintegrowane cele, np. doptaty klimatyczno-rolno-srodowi-
skowe, ktore stanowia dofinansowanie dla rolnikow. Innym przyktadem moze by¢
kodeks dobrej praktyki rolniczej na obszarach szczegdlnego narazenia na zanieczysz-
czenia azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych (OSN), zobowigzujacy rolnikéw do
wykonywania okreslonych inwestycji lub stosowania sie do zakazéw. Nastepna dobra
praktyka jest okresowe przeprowadzanie ocen skutecznosci istniejgcych instrumentéw.
Takie oceny sa wymagane przez Komisje Europejska i sporzadzanie okresowo w posta-
ci raportéw. Unijne dyrektywy takie jak: ramowa dyrektywa wodna, dyrektywy-cérki,
np. dyrektywa azotanowa oraz dyrektywa powodziowa nakazujag wprowadzenie okre-
$lonych instrumentéw, np. opracowanie planéw gospodarowania wodami na obsza-
rach dorzeczy, wyznaczenie OSN, sporzadzenie map ryzyka powodziowego. Korzystne
bytoby tez okresowe zlecanie ekspertyz i opracowan pod katem uspojnienia prawa mie-
dzysektorowego, a takze analiza polityk w sposob systemowy pod katem negatywnych
skutkow, nazywanych czesto ,,efektami ubocznymi”.

Opracowywanie nowych instrumentow, ktore beda w szczegdlnosci wspierad realizacje
postanowien art. 6 Konwencji Karpackiej - najlepiej w formie zachet dla mieszkancow
i przedsiebiorcéw do podejmowania pozadanych dziatan. Istotne jest rowniez opraco-
wanie i mierzenie wskaznikéw ich wdrazania i efektow.

Stworzenie skutecznych i efektywnych procedur oraz wytycznych dla wdrazania rozwia-
zan ujetych w przepisach prawnych.

Przeanalizowanie zgtaszanych pomystoéw i inicjatyw obywatelskich.

Udzielenie dofinansowania i/lub zorganizowanie srodkéw na realizacje pozadanych dziatan.

Mozliwosci zaangazowania stuzb ochrony przyrody

Instytucje ochrony przyrody stanowia wazne ogniwo w efektywnej realizacji zaplanowanych

w strategiach dziatan. Moga one wtaczyc sie we wdrazanie postanowien Konwencji np. poprzez:
Opracowanie skutecznych, efektywnych i przejrzystych dla interesantéw procedur.

Uwzglednianie uwag spotecznosci nadsytanych podczas konsultacji spotecznych,
a w przypadku braku takiej mozliwosci - udzielenie bardzo precyzyjnych i przekonuja-
cych wyjasdnien.
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Wtozenie dodatkowego wysitku, aby jak najlepiej przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne,
gtéwnie poprzez dotarcie z informacja o nich do jak najszerszego grona potencjalnych
zainteresowanych. Do tego celu w szczegélnosci stuzy¢ moga dziatania bardzo nisko-
budzetowe, m.in. zamieszczanie informacji na wielu lokalnych portalach internetowych.
Ponadto usuniecie wszelkich barier i jak najwieksze utatwienie przekazywania uwag
w konsultacjach np. poprzez nieskomplikowang ankiete internetowa. Zastosowanie
dodatkowych zachet w postaci nagréd za wziecie udziatu w konsultacjach.

Udzielanie wsparcia merytorycznego lub rekomendacji pomagajacych w pozyskaniu
srodkéw na inicjatywy korzystne dla zasoboéw wodnych (patrz dobre praktyki nr 14,
16); wspotprace pomiedzy stuzbami tj. Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska (RDOS),
Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej (RZGW), Wojewodzkim Zarzadem Melioracji
i Urzadzen Wodnych (WZMiUW), wymiana informacjii danych (patrz dobra praktyka nr 14).

Mozliwosci zaangazowania przedsiebiorcow

Administracja rzadowa, samorzadowa, stuzby i organizacje pozarzadowe odgrywaja niejako
role pomocnicza we wdrazaniu zrbwnowazonego i zintegrowanego zarzadzania wodami
dorzeczy, podczas gdy przedsiebiorstwa sa tak naprawde gtéwnym sprawca i twérca jego
rozwoju. Sektory dziatalnosci gospodarczej sa bardzo réznorodne, od rolnictwa przez prze-
myst po ustugi. Firmy korzystaja ze Srodowiska, czerpiagc z zasobdédw, w tym wodnych, oraz
deponujac odpady, a takze zrzucajac $cieki do wdd. Wazne jest, aby przedsiebiorcy mieli
Swiadomos$¢ wartosci ustug ekosystemoéw, z ktérych korzystaja, a takze swojego wptywu
na te ekosystemy i konsekwencji swoich dziatan dla zasobéw wodnych w przysztosci. Wody
podziemne, Zrédta geotermalne i wody powierzchniowe, rzeki, zbiorniki wodne i mokradta
sg cenne przyrodniczo i gospodarczo.

W jaki sposob przedsiebiorcy moga wtaczyc sie w zrbwnowazone i zintegrowane zarzadzanie
wodami dorzeczy? Ponizej przedstawiono kilka najwazniejszych mozliwosci:

Zobowiazanie sie do wypetniania postanowien porozumien i traktatéw, ktére wyznaczaja
kierunki dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, takich jak np. Konwencja Karpacka;

Podejmowanie inicjatyw na rzecz lokalnych spotecznosci, w tym inicjatyw tzw. spotecz-
nej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR), a w ich ramach dziatanie na rzecz $ro-
dowiska naturalnego zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, np. zasada prze-
zornosci (prognozowania i zapobiegania negatywnym konsekwencjom dla srodowiska
naturalnego u zrédta), zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” czy zasada stosowania najlep-
szych pod katem wodooszczednosci dostepnych technologii.

Kierowanie sie przy podejmowaniu decyzji analizg catego cyklu zycia produktu. W prak-
tyce oznacza to np. rozwazenie inwestycji czy wprowadzanych na rynek produktéw
i ustug pod katem zasobochtonnosci na etapie pozyskiwania surowcéw, produkcji czy
utylizacji. Wspétpraca lokalna - korzystanie z wytwarzanych w regionie débr i ustug -
jest wskazana.
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Kreatywne i innowacyjne myslenie o ekologicznym sposobie prowadzenia biznesu,
w szczegblnosci o wodochtonnosci technologii produkcji i wodochtonnosci produktu
w catym cyklu jego zycia.

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami, aktywne wtgczanie sie w inicjatywy, wspoét-
realizacja projektoéw, poszukiwanie rozwiazan efektywnych ze spotecznego punktu
widzenia, korzystnych z perspektywy regionu, np. tworzenie indywidualnych lub wspél-
nie z sgsiadami zabezpieczen przed powodzia i susza, jak chocby budowa matych zbior-
nikow retencyjnych, udraznianie rowoéw melioracyjnych.

Wyzwania

Wyzwania zwigzane z wdrazaniem Konwencji Karpackiej w zakresie zintegrowanego zarza-
dzania wodami dorzeczy i realizacji wytycznych art. 6 dotycza przede wszystkim:

Wspotpracy w tym wzgledzie wszystkich interesariuszy na obszarach transgranicznych. Bardzo
pomocne s3 tu miedzynarodowe porozumienia takie jak np. Agenda 21, a takze inicjatywy
podejmowane przez samorzady czy organizacje pozarzadowe wtaczajace zainteresowane
osoby, przedsiebiorstwa, instytucje czy organizacje we wspolne przedsiewziecia lub pro-
jekty, szczegblnie takie, ktore realizujg wytyczne Konwencji. Uczestnictwo interesariuszy
w wydarzeniach i przedsiewzieciach ponadnarodowych oraz projektach dedykowanych
rozwojowi regionu przyczyni sie do lepszego wzajemnego poznania i zrozumienia aktorow
ksztattujacych przyszto$¢ zasobow wodnych.

Zmiennosci i dynamiki czynnikéw politycznych, spotecznych, ekonomicznych, klimatycz-
nychiprzyrodniczych. Przeprowadzono ocene wrazliwosci regionu karpackiego na zmiany
klimatyczne oraz zidentyfikowano dostosowane do potrzeb ekosystemoéw metody adaptacji,
ktore zostaty zebrane w projekcie CARPIVIA®. Prognozuje sie wiecej nieregularnych opadow
i wyzsze temperatury. Bedzie to wptywad na konieczno$¢ zwiekszenia retencji naturalnej
i ochrony obszaréw zabudowanych. Cieplejszy klimat moze przyczynic sie do osiggniecia
korzysci, takich jak rozwoj cieptolubnych rolnych produktéw regionalnych, ale takze do
zaniku wystepujacych w pietrze alpejskim ekosystemoéw. Zaproponowane dziatania adapta-
cyjne dotyczace wdd to m.in. dostosowanie pozwoleh wodnoprawnych do prognozowanych
zmian zasobow, budowa systeméw nawadniania w matej skali, zalesianie, renaturalizacja
uregulowanych ciekéw i powiekszanie obszaréw przeznaczonych na swobodne wylewy rzek,
zapewnienie ram prawnych dla planowania i wdrazania adaptacji, wykorzystanie terenéw
mokradtowych do ochrony przez powodziami.

Integracji planowania w poszczegdlnych sektorach na potrzeby realizacji wspoélnych celéw
zintegrowanego gospodarowania w dorzeczach. Najwieksze wyzwania w tym zakresie stano-
wig wdrazanie zapiséw dokumentéw prawnych i planistycznych w praktyce, a takze sp6jnos¢
dokumentow i wytycznych. Mnogos$¢ regulacji i selektywna zmiana wybranych zapiséw
prawnych pod wptywem transponowania konkretnych wytycznych i nowych przepisow
Unii Europejskiej w ramach jednego sektora pocigga za soba konieczne zmiany w innych
sektorach celem zapewnienia spéjnosci.

8http://www.carpivia.eu, dostep 7.11.2015.
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Odejscia od podziatu administracyjnego i zarzadzania catosciowo na obszarach zlewni.
Brak takiego podejscia w praktyce najdobitniej ujawnia sie np. podczas akcji powodziowych.
Ponadto gromadzenie danych nadal jest prowadzone w uktadzie administracyjnym.

W tabeli 1 przedstawiono wybrane szczegdétowe wyzwania wynikajace z Konwencji
Karpackiej dotyczace zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi z podziatem na grupy
interesu, przez ktére te wyzwania powinny zostac podjete, oraz wptyw tych interesariuszy
na pogtebianie lub tagodzenie trudnosci.

Tab. 1. Wptyw grup interesu na realizacje wybranych szczegétowych wyzwan

ADMINISTRACJA

RZADOWA,
N " c??sclziRYcE StUF{lS;Y%CoHDT(?NY ORGANIZACJE MIESZKANCY, R
WYZWAGIA SAMORZADY POZARZADOWE PRZEDSIEBIORCY
IINSTYTUCJE
DZIALAJACE
W ICH IMIENIU
Dostep do Trudny Duzy wptyw: Mozliwy wptyw Duzy wptyw: Sredni wptyw
kanalizacji teren, mata udzielenie poprzez podjecie zgtoszenie poprzez
dostepnos¢ dofinansowa- inicjatyw, potrzeb pozytywne
finansowania nia, udzielenie np. organiza- iwspétrealizacja oddziatywanie
wsparcia mery- cyjnych w tym na lokalne
torycznego lub zakresie mozliwosci
rekomendacji finansowe
pomagajacych
w pozyskaniu
srodkow
Ochrona przed Zazwyczaj Bardzo duzy Mozliwy wptyw Sredni wptyw Maty wptyw
skutkami powo- wysokie wptyw - bardzo poprzez konsulta- -tworzenie
dziisuszy koszty, w tym czesto Skarb cje spoteczne indywidualnych
Srodowiskowe, Panstwa lub zabezpieczen
inwestycje wtadze samo-
wzbudzajgce rzadowe sa
kontrowersje inwestorem
Promowanie Inercja istnieja- Sredni wptyw: Sredni wptyw: Sredni wptyw - Maty wptyw
polityk opartych cego systemu, zgtaszanie lobbing, poprzez wybér
na zintegrowa- wysoki poziom biezacych opracowywa- przedstawi-
nym podejsciu komplikacji trudnoscido nie projektow cieli wtadzy
do zarzadzania zagadnienia wiasciwych obywatelskich ustawodawczej
dorzeczem instytucji proponowanie
projektow
obywatelskich

Zrédto: opr. A. Dubel
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Dobre praktyki

&5 12 ‘ Fundusz Kropli Beskidu

Celem projektu byto wspieranie finansowe i merytoryczne inicjatyw obywatelskich na rzecz
poszanowania i ochrony zasobow wodnych Beskidu Sadeckiego. Powotanie Funduszu Kropli
Beskidu miato przede wszystkim zachecac mieszkancéw do podejmowania dziatan na rzecz
ochrony zasobéw wodnych w regionie w zakresie ramowej dyrektywy wodnej UE - porzadku-
jacejikoordynujacejistniejace europejskie ustawodawstwo wodne - ktérej celem jest ochrona
wody juz u jej zrodet. Od 2005 roku w ramach Funduszu Kropli Beskidu udato sie nie tylko
zrealizowac projekty ukierunkowane na poszanowanie i ochrone zasobéw wodnych (tacznie
97 dotacji do 2015 r.), ale takze stworzy¢ platforme wspotpracy i integracji mieszkancow,
instytucji oraz prywatnych firm, ktére swoja dziatalno$¢ prowadza w gminach Krynica-Zdréj,
Rytro, Muszyna i Piwniczna. Dzieki temu na terenie powyzszych gmin podjeto szereg innych
dziatan i inicjatyw, miedzy innymi takich, ktére byty zwigzane z rozwojem i promocja regio-
nalnej turystyki i kultury.

Organizator: Fundusz Partnerstwa oraz Coca-Cola Poland Services i Coca-Cola HBC Polska
Wiecej: http://www.ffp.org.pl, dostep 7.11.2015

@ 13 ‘ Rzeki dla 2zycia - Wista

Celem projektu byto ocalanie lub przywracanie naturalnego charakteru polskich rzek oraz
ochrona zamieszkujacych je ryb, m.in. odtworzenie populacji tososia oraz innych ryb wedrow-
nych w dorzeczu najwiekszej polskiej rzeki. Program edukacyjny byt realizowany w ponad
700 szkotach ponadpodstawowych w dorzeczu Wisty.

Organizator: WWF Polska
Wiecej: http://www.wwf.pl/co_robimy/rzeki/rzeki_dla_zycia/, dostep 7.11.2015
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1 4 Analiza uwarunkowan i odbioru widokowego
przed przystqgpieniem do projektow MPZP i SUiIKZKZPG

Ze wzgledu na obecnosc¢ roznego rodzaju budowli poprzecznych przegradzajacych histo-
ryczne szlaki migracji organizméw wodnych w zlewni Biatej Tarnowskiej w projekcie podjeto
dziatania takie jak: usuniecie barier migracyjnych dla organizméw wodnych, reintrodukcja
tososia, wyznaczenie korytarza swobodnej migracji ryb i stworzenie warunkéw do jego funk-
cjonowania, restytucja ciagtosci populacji ptazow w dolinie rzeki, przywrécenie integralnosci
zasiegu i rekolonizacja populacji matzy, a takze renaturyzacja laséw i zaro$li tegowych oraz
rodlinnosci kamiencdw. Ponadto prowadzono dziatania zwiekszajace Swiadomos$é spoteczng
w tym zakresie.

Organizator: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, Instytut Ochrony Przyrody PAN,
WWF Polska
Wiecej: http://www.losos.org.pl/o-projekcie, dostep 7.11.2015

& 15 Natura 2000 w Karpatach. Optymalizacja wykorzystania zasobow

sieci Natura 2000 dla zrownowazonego rozwoju w Karpatach

W zakresie gospodarki wodnej projekt miat na celu: ochrone integralnosci ekosystemu rzecznego
i lasu tegowego, renaturyzacje i rekultywacje ujscia potoku Panna oraz starorzecza w Dukli,
odstoniecie wyrobisk zwiru, reaktywacje chatupniczego pozyskiwania zwiru, zalesianie nie-
uzytkow tegami oraz zlikwidowanie barier dla migracji ryb (progi - np. ujecie wody dla Krosna).

Organizator: Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie
Wiecej: http://www.iop.krakow.pl/karpaty/Jasiolka,15,strategia.html, dostep 7.11.2015

[é 16 ‘ Czarna Orawa - strategia zarzgdzania

Celem projektu byto opracowanie strategii zarzadzania obszarem Natura 2000 ,,Czarna Orawa”.
Rekomendacje dotyczyty zarzadzania, ktére powinno by¢ realizowane przez RZGW w Krakowie
przy Scistej wspdtpracy z wtascicielami gruntdw, wspolnotami oraz samorzadami miejscowymi,
pod nadzorem merytorycznym Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie. Ponadto
zalecenia obejmowaty realizacje ochrony biernej poprzez utrzymanie wtasciwego stanu ochrony
siedlisk ryb, bedacych podstawa utworzenia obszaru, co wymaga przede wszystkim zachowania
naturalnego koryta rzeki i jej dynamiki.

Organizator: Instytut Ochrony Przyrody PAN, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie,
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie
Wiecej: http://www.iop.krakow.pl/karpaty/Czarna_Orawa,11,strategia.html, dostep 7.11.2015
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i lesnictwo

Tomasz Katamarz!, Anna Kostrz?, Jozef Michatek?, Anna Dubel*

Artykut 7 Konwencji Karpackiej

\

Zréwnowazone rolnictwo i lesnictwo \

Strony utrzymaja gospodarowanie ziemi zgodne z tradycyjnymi sposobami jej uprawy
w sposob zréwnowazony oraz podejma odpowiednie $rodki dla sformutowania i wdrazania
swoich polityk rolnych, majac na uwadze potrzebe ochrony ekosysteméw i krajobrazéw
gorskich, znaczenie réznorodnosci biologicznej i specyficzne warunki gér jako terenow
o mniej korzystnych mozliwosciach gospodarowania.

Strony, biorac pod uwage wysokie znaczenie ekologiczne karpackich ekosysteméw
gérskich, takich jak naturalne i p6tnaturalne uzytki zielone, bedace elementami sieci
ekologicznych, krajobrazéw i tradycyjnych sposobow uzytkowania ziemi, bedg prowa-
dzi¢ polityke majaca na celu rozwijanie i formutowanie odpowiednich instrumentoéw,
takich jak programy rolnosrodowiskowe w Karpatach, majace kluczowe znaczenie
i rozszerzajace zakres uwzglednienia probleméw srodowiskowych w polityce rolnej
i w planach gospodarowania ziemia.

Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu promowanie i wspieranie stosowania
instrumentéw i programéw zgodnych z uzgodnionymi na szczeblu miedzynarodowym
zasadami zrownowazonej gospodarki lesnej.

Strony beda stosowac zrownowazone praktyki w gospodarce lesnej na terenach gor-
skich w Karpatach, biorac pod uwage wielorakie funkcje ekologiczne lasow, wysokie
znaczenie ekologiczne karpackich ekosystemow gorskich, jak rowniez mniej korzystne
warunki w lasach gorskich.

Strony beda prowadzié polityke zmierzajgca do tworzenia odpowiedniej wielkosSci
i ilosci obszaréw chronionych w lasach naturalnych, a zwtaszcza pierwotnych, w celu
ograniczenia lub dostosowania ich uzytkowania do zatozonych celéw ochrony.

Strony beda promowac stosowanie w praktyce przyjaznych dla srodowiska dziatan
w rolnictwie i le$nictwie, zapewniajgcych odpowiednie zatrzymywanie wody opadowej
na terenach gorskich w celu skuteczniejszego zapobiegania powodziom i zwiekszenia
bezpieczenstwa zycia i mienia. Yy

tdrinz. Tomasz Katamarz, Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Kro$nie, Wydziat Ochrony Ekosystemow.
2mgrinz. Anna Kostrz, Nadlesnictwo Swieradéw.
®mgr Jozef Michatek, Fundacja Pasterstwo Transhumancyjne

“dr inz. Anna Dubel, Akademia Gérniczo-Hutnicza im. S. Staszica w Krakowie, Katedra Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania
Srodowiskiem.
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Wprowadzenie

Rolnictwo i le$nictwo sg najbardziej tradycyjnymi rodzajami zajeé ludnosci w Karpatach.
Na terenach gérskich majg one swoja specyfike i podlegaja pewnym ograniczeniom wynikajgcym
zizolacji geograficznej i surowych warunkéw klimatycznych, ktére utrudniaja gospodarowa-
nie. W Polsce, mimo powojennych zmian wtasnosciowych i préb kolektywizacji gospodarstw,
zdotano zachowad prywatna wtasnos¢ gruntow rolnych. Uchronito to obszary wiejskie od
intensyfikacji rolnictwa, ktéra spowodowata zniszczenie przyrody w wielu innych miejscach.
Lasy w drugiej potowie XX wieku byty w wiekszosci wtasnoscia i pozostawaty pod zarzagdem
panstwa, a te stanowigce wtasno$¢é prywatng stanety przed takimi problemami, jak brak
fachowych umiejetnosci z zakresu le$nictwa po stronie wtascicieli oraz ich troski, aby we
witasnym interesie ekonomicznym uwzgledniaé tez czynnik ochrony swoich laséw.

Stymulowanie rozwoju regionéw w duzym stopniu jest mocno powigzane, a wrecz uzalez-
nione od przedsiebiorczosci spotecznej. W Polsce takim stymulatorem, zwtaszcza w rejonach
mniej uprzemystowionych, tym bardziej na terenach wiejskich, a wiec réwniez w Karpatach,
moze i powinien by¢ las oraz jego zasoby. Rola lesnictwa jest szczeg6lnie istotna na terenach
0 najnizszej dynamice rozwoju, stabej infrastrukturze, a jednoczesnie o duzej lesistosci. W Unii
Europejskiej lesnictwo od dawna traktowane jest jako element wspolnej polityki wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich®. Nalezy rowniez podkredli¢, ze takie podejécie nie jest w naszym
kraju powszechne, a potencjat sektora le$no-drzewnego i jego mozliwo$ci oddziatywania jako
stymulatora rozwoju regionalnego nie zawsze byty doceniane i wykorzystywane.

Stale doskonalone racjonalne uzytkowanie zasobéw lesnych, przy prowadzonej na zasadach
zrownowazonego rozwoju gospodarce lesnej i wtasciwym wykorzystywaniu podstawowych
funkcji lasu - produkcyjnej, spotecznej ekologicznej - bedzie miato coraz wiekszy wptyw na
stymulowanie rozwoju lokalnego i regionalnego. Jest to zwigzane takze z faktem wyraznego
wzrostu lesistosci na terenie wielu obszaréw wiejskich w ostatnich kilku dziesiecioleciach.

Struktura uzytkowania ziemi w Karpatach Polskich wynika nie tylko zuwarunkowan przy-
rodniczych, ale zostata tez uksztattowana pod wptywem czynnikdw historycznych. W wielu
przypadkach jest ona nieprawidtowa. Juz wiele lat temu zwracano uwage na konieczno$¢
ograniczenia powierzchni gruntow ornych na rzecz trwatych uzytkoéw zielonych oraz lasow,
szczegblnie na obszarach potozonych powyzej 500 m n.p.m. lub nachylonych pod katem wiek-
szymniz 15°. Wtasciwy przebieg granicy rolno-le$nej na obszarach goérskich, przy zwiekszonych
powierzchniach trwale zadarnionych, sprzyja racjonalnej gospodarce wodnej oraz rozwojowi
turystyki. Priorytetowymi kierunkami produkgji rolnej w Karpatach powinny by¢ chéw bydta
i owiec w oparciu o pasze z trwatych uzytkéw zielonych, a lokalnie rowniez sadownictwo
i uprawa warzyws,

W warunkach gorskich szczegélnie istotne jest krzewienie idei wielofunkcyjnej wsi. Rolnicy,
biorac udziatw szkoleniach pogtebiajacych ich wiedze ekonomiczna, ekologiczna, turystyczna,
a takze z zakresu rzemiosta, rozwoju przetworstwa rolnego, upowszechniania odnawialnych

°G. Bidzinska, E. Ratajczak, A. Szostak, Lesnictwo stymulatorem rozwoju regionalnego, Centrum Informacyjne Laséw Panstwo-
wych, Warszawa 2007.

6 C. Guzik, Rolnicze uzytkowanie ziemi, [w:] J. Warszynska (red.), Karpaty Polskie. Przyroda, cztowiek i jego dziatalnos¢, Uniwersy-
tet Jagiellonski, Krakéw 1995, s. 239-252.
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zrédet energii itp., rozwijajg swéj zmyst przedsiebiorczosci’. Do najbardziej znanych dodat-
kowych rodzajow aktywnosci podejmowanych przez rolnikdw nalezy agroturystyka. Jest to
przedsiewziecie turystyczne realizowane na terenach wiejskich na bazie posiadanych zasobow
produkcji i pracy. Obejmuje ono zakwaterowanie, wyzywienie, sprzedaz produktéw z gospo-
darstwa orazrozne formy rekreacji organizowane w oparciu o gospodarstwo i jego otoczenie.
Majac na uwadze rolnicza funkcje Karpat i jej powiazanie z funkcja turystyczna, nalezy trakto-
wac agroturystyke jako bardzo wazna dla regionu forme dziatalnosci, ktéra wpisuje sie w idee
zrébwnowazonego rozwoju?.

Polskie lasy to przede wszystkim Lasy Paristwowe

W Polsce laséw wciaz przybywa. Lesisto$¢ kraju zwiekszyta sie z 21% w roku 1945 do 29,4%
(stan na koniec 2014 r.). Wedtug standardu miedzynarodowego lesisto$¢ Polski w 2014 roku
wynosita 30,7% i byta nieco nizsza od $redniej europejskiej (32,2%, bez Federacji Rosyjskiej).
Podstawa prac zalesieniowych jest Krajowy program zwiekszania lesisto$ci, zaktadajacy wzrost
lesistosci do 30% w 2020 roku i do 33% w 2050 roku®. Lasy Polski sg bogate w rosliny, zwie-
rzeta i grzyby. Zyje w nich 65% og6tu naszych gatunkéw zwierzat. Polska jest w europejskiej
czotowce, jesli chodzi o powierzchnie laséw, ktére pokrywaja w naszym kraju obszar 9,1 mln
ha. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich to lasy panstwowe, z czego prawie 7,6 mln ha zarzadzane
jest przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

Lasy Panstwowe to najwieksza w Unii Europejskiej organizacja zarzadzajaca lasami nale-
zacymi do Skarbu Panstwa. Ta operujaca na niemal jednej trzeciej powierzchni Polski
jednostka prowadzi gospodarke le$na na zasadzie samodzielnosci finansowej, wedtug
kryteriéw powszechnej ochrony laséw, trwatosci ich utrzymania, ciggtoscii zréwnowazo-
nego wykorzystania wszystkich funkcji oraz poszanowania zasobdw le$nych. Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne LP dysponuje unikatowym instrumentem wyréwnywania niedoborow
finansowych w poszczegélnych nadlesnictwach - Funduszem Lesnym. Dysponentem fun-
duszu jest Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych. Typowym przyktadem dziatania tego
instrumentu jest wsparcie nadle$nictw, w ktorych drzewostany ucierpiaty na skutek klesk
zywiotowych, lub wspieranie nadlesnictw o szczegélnie trudnych warunkach prowadzenia
gospodarki lesnej np. na terenach gorskich.

Rola lasow gorskich

Regiony gorskie maja kluczowe znaczenie dla gospodarki wodnej, a ich oddziatywanie w tym
zakresie jest niewspdtmiernie wieksze nizich powierzchnia i wywiera wptyw réwniez na znaczne
obszary nizinne. W Polsce tereny, ktére porastaja lasy gérskie, obejmuja niewielka cze$¢ Krainy

"C. Guzik., K. Miraj, K. Szpara, Rolnictwo wojewddztwa podkarpackiego, [w:] A. Zborowski (red.), ,Folia Geographica”, Series
Geographica-Oeconomica, vol. XXXIIl, PAN Oddziat w Krakowie, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakow
2009, s.61-83.

8 K. Szpara, Agroturystyka w Karpatach Polskich, [w:] M. Mika (red.), ,Prace Geograficzne”, z. 125, Instytut Geografii i Gospodarki
Przestrzennej UJ, Krakéw 2011, s. 161-178.

°Raport o stanie laséw 2014, http://www.lasy.gov.pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/raport-o-sta-
nie-lasow/raport-o-stanie- lasow-w- polsce-2014/view. Stan laséow w Polsce jest przedmiotem corocznej oceny wtadz pan-
stwowych. W ramach tej oceny na Lasy Panistwowe - na mocy Ustawy z dnia 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. 1991 nr 101 poz. 444),
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19911010444, dostep: 25.12.2016
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Matopolskiej (powyzej 400 m n.p.m.), catg Kraine Sudecka oraz cze$¢ Krainy Karpackiej (oprécz
Pogdrza Karpackiego). Obszary gérskie, bardzo lesiste w skali kraju, zajmuja 7% jego powierzchni.
Generalnie lasotworcza role, odgrywana na nizinach przez sosne i dab, spetniaja dla nich
Swierk, buk orazjodta. Na terenach gorskich znajduja sie obszary zrédliskowe wiekszosci rzek
europejskich, ktore dostarczaja innym regionom wode niezbedna dla rolnictwa, przemystu
i gospodarki komunalnej. W Polsce jest to szczegblnie istotne, gdyz zasoby wodne w przelicze-
niu na jednego mieszkanca sa, wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
trzykrotnie mniejsze niz wynosi $rednia europejska. Gorskie lasy, poza ich duzo wyzsza niz
w przypadku wiekszosci lasow nizinnych réznorodnoscia biologiczna, a takze zasobnoscia
i ztozonym sktadem gatunkowym, petnia funkcje retencyjng (patrz dobra praktyka nr 17).

Wuytyczne Konwencji Karpackiej

Artykut 7 Konwencji Karpackiej traktuje o dwéch gtéwnych aspektach gospodarczego
i kulturowego zycia w Karpatach - wymaga od stron prowadzenia polityki ukierunkowanejna
zrownowazone rolnictwo i zrbwnowazong gospodarke le$na.

Wybrane cele zrbwnowazonego rolnictwa i le$nictwa:

Gospodarczy (wzmocnienie zywotnosci i konkurencyjnosci sektora rolniczego).
Spoteczny (poprawa warunkéw zycia i mozliwosci gospodarczych na terenach wiej-
skich).

Ekologiczny (promocjadobrych praktyk srodowiskowych [patrzdobrapraktykanri8],
jak rowniez zapewnienie ustug zwigzanych z utrzymaniem siedlisk, réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu [patrz dobra praktyka nr 19]).

Obszary gorskie Karpat charakteryzuja sie znacznym ograniczeniem mozliwosci wykorzysty-
wania gruntow i wysokimi kosztamiich uprawy z powodu potozenia terenu na duzej wysokosci,
bardzo trudnych warunkéw klimatycznych, ktérych wynikiem jest znaczne skrécenie okresu
wegetacyjnego oraz wystepowania na duzej czesci danego obszaru stokéw zbyt stromych,
aby mozna byto na nich uzywac¢ maszyn rolniczych.

Racjonalna gospodarka lesna w najszerszym tego okreslenia znaczeniu zwigzana jest zr6znego
stopnia celowg interwencja cztowieka obejmujaca dziatania zabezpieczajace i utrzymujace
ekosystemy lesne i ich funkcje. Mozemy ja okresli¢ jako ,dziatalnos¢ zmierzajgcg do uksztat-
towania struktury laséw i ich wykorzystania w sposéb i w tempie zapewniajgcym trwate zacho-
wanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego,
zywotnosci i zdolnosci do wypetniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych,
gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody
dla innych ekosystemdow™°,

Gospodarowanie w lasach to trudne i ztozone zadanie. Rosng one w naszym kraju na glebach
najstabszych, gtownie z powodu rozwoju rolnictwa na lepszych ziemiach w poprzednich wiekach.
Przez lata struktura lasow ulegata pogorszeniu poprzez rabunkowa gospodarke, ktéra byta

1 Second Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe, 16-17 czerwca 1993, Helsinki, Resolution H1: General
Guidelines for the Sustainable Management of Forests in Europe, http://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_reso-
lutionH1.pdf, https://archiwum.mos.gov.pl/g2/big/2009_04/d508cf61b774093f3b4521a7c103f3fd.pdf, dostep 8.11.2015.
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odpowiedzig na duze zapotrzebowanie przemystu na drewno. W celu szybkiej produkcji masy
wprowadzano monokultury, ktére niestety okazaty sie mato odporne na czynniki klimatyczne,
atakze tatwo padaty ofiara ekspans;ji szkodnikéw. Skutki takiej gospodarki odczuwamy jeszcze
dzisiaj, cho¢ od wielu lat sposob gospodarowania w lasach zmienia sie na korzys¢.

Podstawa rozwoju zrownowazonego i trwatego lesnictwa jest dazenie do zachowania lub -
w miejscach, gdzie jest to konieczne - stworzenia wielowiekowej i wielogatunkowej struktury
lasoéw, co pozwoli na zachowanie trwatosci, a réwnoczesnie korzystnie wptynie na ich odpor-
no$¢. Obecnie wraca sie do idei naturalnych metod gospodarki lesnej i hodowli drzewosta-
noéw o znacznie bardziej zréznicowanej strukturze gatunkowej i wiekowej. Przedsiewziecia
te wychodza naprzeciw postulatom wzmozenia ochrony przyrody, wsréd ktorych dominuje
ostatnio utrzymanie réznorodnosci biologicznej ekosystemdw, o czym $wiadczy chociazby
witaczenie duzych obszaréw laséw do sieci Natura 2000. Stawia to przed le$nictwem nowe
warunki i wymagania w zakresie utrzymania rownowagi gospodarczej, tj. zapewnienia odpo-
wiednich korzys$ci spotecznych przez okreslony sposéb gospodarowania.

W lesnych pracach hodowlanych wskazane jest dostosowanie sktadu gatunkowego do siedliska.
Dzieki temu las jest bardziej odporny na zagrozenia. Przez odpowiednie zabiegi pielegnacyjne
iochronne tworzone sg optymalne warunki wzrostu dla drzew najbardziej pozadanych w sktadzie
gatunkowym rosnacego lasu, czesto o najlepszych cechach wzrostowych i jakosciowych.

Zalecane jest rébwniez dazenie do naturalnego odnawiania sie lasu. Oczywistym, ostatnim

elementem hodowli lasu jest wycinka drzew dojrzatych. Pozostawia sie przy tym najlepsze

pojedyncze drzewa w celu ich naturalnego odnowienia, zachowania najcenniejszych okazéw

lub zapewnienia warunkdw zycia dla innych organizméw. Tam, gdzie nie jest mozliwe uzyska-
nie odnowienia naturalnego, las nalezy odnowi¢ przez wysadzanie wyhodowanych wczesniej

sadzonek drzew i krzewdw leSnych. Korzystanie zzasobow lasu jest naturalnymi pozytecznym

jego uzytkowaniem. W tym znaczeniu jest to nie tylko pozyskanie drewna, ale réwniez zbior
ptodow runa lesnego, roslin lub ich czesci dla potrzeb przemystu farmaceutycznego, pozy-
skiwanie choinek, eksploatacja kopalin i wiele innych. llo$¢ uzytkowanego drewna powinna

zostac¢ okreslona w planie urzadzenia lasu, ktéry sporzadzany jest sukcesywnie co 10 lat
iuwzglednia zachodzace tam procesy i zmiany. Zapewnia on pozyskiwanie drewna w granicach

nie tylko nieprzekraczajacych mozliwosci produkcyjnych lasu, ale réwniez systematycznie

zwiekszajacych zapas drewna w nim pozostajacego, tzw. zapas na pniu. Dzieki takiemu plano-
waniu gospodarka w lasach prowadzona jest w sposob zapewniajacy ich trwato$é i mozliwosé

biologicznego odtwarzania.

Najwazniejsze polityczne dokumenty, ktére ukierunkowaty wspoétczesne myslenie o trwa-
tosci i zrbwnowazonej gospodarce lesnej, powstaty podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro
w 1992 roku. Dwa z nich odniosty sie bezposrednio do laséw i gospodarki lesnej: ,,Zasady
lesne” oraz rozdziat 11 Agendy 21 ,,0 zapobieganiu wylesieniom”. Dokumenty te wezwaty
kraje-sygnatariuszy do formutowania na szczeblu krajowym kryteriow i wskaznikow trwatego
i zharmonizowanego ze Srodowiskiem przyrodniczym rozwoju gospodarczego. Polska, bedac
strona konwencji, podjeta sie wdrozenia Swiatowego planu ochrony ré6znorodnosci biologicznej
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do roku 2020". W odniesieniu do tego planu, a takze w bezposrednim nawigzaniu do strategii
powstrzymania zanikania r6znorodnosci na terenie Unii Europejskiej, sformutowano strategie
ochrony réznorodnosci biologicznej* (projekt do 2020).

Drewno — surowiec wszech czasow

Drewno od niepamietnych czaséw byto podstawa rozwoju materialnego i duchowego czto-
wieka. W kolejnych wiekach zyskiwato na znaczeniu i odgrywato coraz wieksza role w jego
zyciu. Obecnie, w erze szkta, aluminium i krzemu, mozna by odnies¢ wrazenie, ze drewno
jest passé. Nic bardziej mylnego! Gdziekolwiek sie znajdziemy, na pewno wokét nas bedzie
wiele przedmiotdw, ktdre nie powstatyby bez uzycia drewna. Szacuje sie, ze wspotczesnie ma
ono ok. 30 tys. zastosowan: drewno i materiaty drewnopochodne sq wykorzystywane m.in.
w budownictwie, gdrnictwie, energetyce, do produkcji maszyn rolniczych i przemystowych,
podtdg, mebli, ptyt, papieru i opakowan, narzedzi, instrumentéw muzycznych, sprzetu spor-
towego, zabawek czy materiatow biurowych. (...) Wtasciwosci fizyczne drewna sprawiajq, Ze
jest najbardziej naturalnym i przyjaznym materiatem, ktdry wykorzystujemy na tak wielkg
skale. (...) W obliczu zmian klimatycznych wazne jest tez to, zZe nie tylko zywe drzewa wigzg
znaczne ilosci dwutlenku wegla. Wielkim magazynem CO, sg rowniez produkty z drewna®.

Artykut 7 Konwencji Karpackiej w zakresie le$nictwa jako konieczny warunek zachowania
cennych pod wzgledem ekologicznym ekosystemoéw karpackich wskazuje prowadzenie zréw-
nowazonej gospodarki lesnej. Podkresla znaczenie zréznicowanych funkcji ekologicznych
lasow gorskich. Strony Konwencji za zasadne uznaty réwniez dazenie do utrzymania odpo-
wiedniej powierzchni obszaréw chronionych o charakterze laséw naturalnych i pierwotnych,
uzytkowanych zgodnie z zatozonymi celami ochrony. W ostatnim akapicie artykutu
7 uwypuklity potrzebe promowania proekologicznej gospodarki leSnej w zakresie wodo-
chronnej funkgcji lasow.

Kompleksowym uszczegétowieniem tej miedzynarodowej umowy jest Protokét o zréwno-
wazonej gospodarce lesnej do Ramowej Konwencji o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju
Karpat*. Jego cel nadrzedny stanowi promowanie zrownowazonego gospodarowania i ochrony
lasow karpackich z uwzglednieniem korzysci dla obecnego i przysztych pokolen. Protokét
o zrbwnowazonej gospodarce le$nej zobowiazuje jego Strony do podjecia wspolnych dziatan
w skali catych Karpat oraz na ich poszczegélnych terytoriach, w oparciu o wtasciwe przepisy
prawa krajowego.

Jednym z najistotniejszych termindw, ktore zostaty zawarte w Protokole, jest przyjeta przez
strony Konwencji definicja zréwnowazonej gospodarki lesne;j:

1 Lasy i gospodarka lesna jako narzedzie ksztattowania srodowiska naturalnego i ochrony przyrody, materiaty czwartego panelu
ekspertéw w ramach prac nad Narodowym Programem Lesnym, Sekocin Stary, 24 czerwca 2014 r.

2 Strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/
comm2006/2020.htm, dostep 30.05.2016.

¥ Naturalnie, drewno!, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2016, s. 4, http://www.lasy.gov.pl/informacje/
publikacje/do-poczytania/naturalnie-drewno, dostep 151X 2016 r.

“Minister Srodowiska RP podpisat niniejszy Protokot 8 wrze$nia 2011 r. w Krynicy-Zdroju. Dokument jest obecnie w trakcie
procedury ratyfikacji przez Rzeczpospolitg Polska.
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Zréwnowazona gospodarka lesna oznacza zarzadzanie i uzytkowanie laséw i obszaréw
lesnych w sposob i zintensywnoscig umozliwiajgca utrzymanie ich réznorodnosci biologicznej,
produktywnosci, zywotnosci i zdolnosci do regeneracji oraz ich potencjatu do wypetniania,
obecnie i w przysztosci, istotnych funkcji ekologicznych, gospodarczych i spotecznych na
poziomie lokalnym, krajowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow.

Trwate i zrownowazone zagospodarowanie lasu zaktada réwnorzedny rozwdj i korzystanie
z trzech kategorii wartosci lasu: ekonomicznej, przyrodniczej i spotecznej. Do funkcji eko-
nomicznych zaliczy¢ nalezy: warto$¢ majatkowa, zapas drewna na pniu, przyrost i odsetek
jego uzytkowania, powierzchnie le$na, uzytki niedrzewne, strukture wiekowa, stan sanitarny
lasu. Funkcje ekologiczne to: gromadzenie wegla, réznorodnoscé biologiczna, powietrze i jego
stan, woda, gleba, stan sanitarny (odpornos¢ drzewostandéw). Wsrédd funkcji spotecznych
znajdziemy m.in.: wartos$¢ kulturowa, stan zdrowotny lasu, udziat spoteczenstwa w zarza-
dzaniu, badania i edukacje le$na spoteczenstwa, rekreacje, zatrudnienie®.

Kluczowymi Srodkami szczegdétowymi Protokotu o zrownowazonej gospodarce lesSnej do
Ramowej Konwencji o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat sa m.in. dziatania majace
na celu:

Utrzymanie i zwiekszenie lesistosci (art. 8).

Zapewnienie funkcji produkcyjnych laséw i ich roli w rozwoju obszardw wiejskich (art. 9).
Identyfikacje i ochrone laséw naturalnych, zwtaszcza laséw dziewiczych (art. 10).
Zapewnienie spojnosci planéw zarzadzania obszarami chronionymi i planéw urzadze-
nia lasu w obrebie obszaréw chronionych (art. 11).

Wzmocnienie ochronnych funkcji laséw poprzez promowanie metod zréwnowazonej
gospodarki le$nej zwiekszajacych ich stabilno$¢ i odpornosé na zaktocenia naturalne
i antropogeniczne (art. 12).

Promowanie odtwarzania laséw zblizonych do naturalnych (art. 13).

Wzmocnienie spotecznych funkcji laséw (art. 15).

Zarzadzanie dzikg przyroda ze szczeg6lnym zwrdceniem uwagi na role i znaczenie
duzych ssakdéw miesozernych (art. 16).

Ponadto Protokét o zréwnowazonej gospodarce le$nej ktadzie nacisk na wspotprace jego stron,
naroleiznaczenie drewna jako odnawialnego surowca przyjaznego dla srodowiska, a takze zréw-
nowazone uzytkowanie produktéw lesnych innych niz drewno (tzw. uboczne uzytkowanie lasu).
Podkres$lana jest takze rola promowania dziedzictwa kulturowego laséw oraz lepszej ochrony
i zrownowazonego uzytkowania elementéw roznorodnosci biologicznej w lasach.

Strategiczny Plan Dziatan majacy na celu wdrazanie postanowien omawianego Protokotu
zostat przyjety w 2014 r. (decyzja COP4/4 ust. 2) na najblizsze 12 lat.

Realizacja Protokotu o zréwnowazonej gospodarce lesnej do Ramowej Konwencji o ochro-
nie i zrownowazonym rozwoju Karpat odbywa sie w poszczegélnych krajach na podstawie
aktéw prawnych przede wszystkim w randze ustaw i rozporzadzen. W Polsce niewatpliwie

15 Opracowano na podstawie: K. Rykowski, O lesnictwie trwatym i zrdwnowazonym: w poszukiwaniu definicji i miar, Centrum
Informacyjne Laséw Pafstwowych, Warszawa 2006.
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najwazniejszymi dokumentami tej rangi sa Ustawa o lasach®®, a takze Ustawa o zachowaniu
narodowego charakteru strategicznych zasob6w naturalnych kraju®. Znaczacy wptyw na
warunki prowadzenia gospodarki lesnej maja réwniez przepisy Ustawy o ochronie przyrody*.

Ustawa o lasach ujmuje catoksztatt spraw zwigzanych z lasami i gospodarka lesna, podkre-
$lajac zwigzek lesnictwa z ochrong przyrody. Okresla zasady zachowania, ochrony i powiek-
szania zasobow lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w powigzaniu z innymi elementami

Srodowiska i z gospodarka narodowa. Ponad korzysciami ekonomicznymi stawia trwato$é
i wielofunkcyjnosé laséw, nie obcigzajac jednak budzetu panstwa kosztami tych dziatan.
Zgodnie z obowiazujaca ustawa podstawowym zadaniem Laséw Panstwowych jest prowa-
dzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, realizowane w oparciu o plany urzadzania

lasu z uwzglednieniem w szczegdlnosci nastepujacych celow:

Zachowanie lasow i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe,
warunki zycia i zdrowie cztowieka oraz rbwnowage przyrodnicza.

Ochrona lasow, zwtaszcza ekosystemow lesnych stanowigcych naturalne fragmenty
rodzimej przyrody lub laséw szczegdblnie cennych ze wzgledu na zachowanie r6z-
norodnosci przyrodniczej, lesnych zasobédw genetycznych, walory krajobrazowe
i potrzeby nauki.

Ochrona gleby i terenédw szczegblnie narazonych na zniszczenie lub uszkodzenie
oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym.

Ochrona wod powierzchniowych, gtebinowych i retencji zlewni.

Produkcja, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw i produktéw
ubocznego uzytkowania lasu.

Zarzadzenie nr 28 dyrektora RDLP w Krosnie dotyczy wprowadzenia wytycznych w sprawie
sposobdéw uwzgledniania wymagan ochrony przyrody podczas realizacji zadan z zakresu
gospodarki lesnej. Celem tego zarzadzenia jest:

Wdrozenie we wszystkich nadles$nictwach jasnych i precyzyjnych procedur stuza-
cych uwzglednianiu wymogoéw ochrony przyrody podczas realizacji zadan z zakresu
gospodarki lesne;j.

Zwiekszenie r6znorodnosci biologicznej, szczegdlnie o organizmy ekologicznie zwigzane
z obecnoscia rozktadajacego sie drewna w ekosystemach lesnych RDLP w Kro$nie.

Podjecie dziatarh zmierzajacych do poprawy stanu ochrony gatunkéw zwierzat, roslin
i grzybdw chronionych oraz ich siedlisk, jak rowniez siedlisk przyrodniczych, zwtaszcza
priorytetowych, o ktérych mowa w zatacznikach do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 13 kwietnia 2010 roku w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty, a takze kryteriéw wyboru obszaréw kwa-
lifikujacych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz.U. 2010 nr 77
poz. 510 z pdzn. zm.X9).

% Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 1991 nr 101 poz. 444), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU19911010444, dostep: 25.12.2016

7 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju (Dz.U. 2001 nr
97 poz. 1051), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010971051, dostep: 25.12.2016

® Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20040920880, dostep: 25.12.2016

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw beda-
cych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujacych sie do uznania lub
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Przyktadowym narzedziem realizowania artykutow Konwencji Karpackiej w zakresie tworzenia
odpowiedniej wielkosci i liczby obszaréw chronionych jest Zarzadzenie nr 28 dyrektora RDLP
w Kro$nie 2014 r.° Na jego podstawie na terenie wszystkich nadlesnictw potozonych na obsza-
rze RDLP w Kro$nie wskazano specjalne sposoby postepowania w miejscach wystepowania
lub potencjalnego wystepowania gatunkow chronionych. Zwrécono réwniez szczegblna uwage
natworzenie stref buforowych wokét potokdw na siedliskach tegowych. W drzewostanach na
siedliskach tegowych, a takze na priorytetowych siedliskach przyrodniczych w projekcie planu
urzadzenia lasu nie bedzie planowane uzytkowanie rebne (a wiec najstarszych drzewostanow),
a w uzasadnionych przypadkach, jezeli bedzie to podyktowane wymaganiami przedmiotéw
ochrony, pozyskiwanie drewna nie bedzie w ogble planowane.

Wspodtpraca transgraniczna

Jakwspomniano, obszary gdrskie cechuja niesprzyjajace warunki do mechanizacjii automatyzaciji

rolnictwa, a struktura agrarna, w tym rozdrobnienie gospodarstw rolnych, stymuluje ekstensywne

i tradycyjne sposoby uprawy, ktére sg zazwyczaj bardziej ekologiczne od wielkoobszarowego

rolnictwa, ale rownoczesnie charakteryzuja sie mniejsza optacalnoscia produkcji, zuwagi m.in.
na brak korzysci skali. Niekorzysci zwigzane z trudnosciami w gospodarowaniu na terenach

gorskich sa rekompensowane dzieki wsparciu finansowemu w ramach Wspélnej Polityki Rolnej

(WPR) Unii Europejskiej. Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 ustanawia instrument wsparcia, jakim

sg ptatnosci na rzecz obszardéw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegblnymi ogra-
niczeniami (art. 31), ktére dotycza w szczegblnosci obszardw gorskich. Takie ponadnarodowe

narzedzia wsparcia zapewniajg podobny poziom rozwoju gospodarczego bliskich kulturowo

i sgsiedzkich spotecznoscilokalnych potozonych na obszarach réznych panstw. WPR to nie tylko

finansowanie, ale réwniez ujednolicenie sposobdéw gospodarowania i wprowadzanie praktyk,
ktére sg pozadane z punktu widzenia przyjetych celow.

W nowym okresie programowania finansowego Unii Europejskiej 2014-2020 WPR w jeszcze
wiekszym stopniu zacheca do realizacji wspomnianych powyzej celéw gospodarczych, spotecz-
nychiekologicznych zréwnowazonego rolnictwa i le$nictwa obecnych w Konwencji Karpackiej.
Cele ochrony $rodowiska sg stale obecne w WPR i w kolejnych jej reformach przyjmuja coraz
bardziej proekologiczny charakter. Do istotnych w tym zakresie kierunkéw i dziatan naleza
m.in.: zazielenianie, inwestowanie w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasdw (art. 21),
zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych (art. 22), zaktadanie systemoéw rolno-lesnych
(art. 23), zapobieganie zniszczeniom laséw wskutek pozaréw, klesk zywiotowych i katastrof
oraz odtwarzanie laséw (art. 24), inwestycje zwiekszajace odpornos¢ ekosystemédw lesnych
i ich wartosci dla srodowiska (art. 25), inwestycje w technologie w dziedzinie le$nictwa oraz
w przetwarzanie, transport i wprowadzanie do obrotu produktow lesnych (art. 26), tworzenie
grup i organizacji producentéw (art. 27), dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne (art. 28),
rolnictwo ekologiczne (art. 29), ustugi leSno-srodowiskowe i klimatyczne oraz ochrona lasow
(art. 34)%.

wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz.U. 2010 nr 77 poz. 510 z p6zn. zm.), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20100770510, dostep: 25.12.2016

% Zarzadzenie nr 28 dyrektora RDLP w Kros$nie z 2014 r.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace Rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1698/2005, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1305, dostep 28.03.2016.
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Ponadto art. 35 Rozporzadzenia bezposrednio wskazuje na dziatanie, jakim jest wspotpraca
z udziatem co najmniej dwéch podmiotéw, majaca na celu m.in. rozwdj:

Projektéw pilotazowych.

Nowych produktéw, praktyk, proceséw i technologii w sektorach rolnym, spozyw-
czym i leSnym.

Ustug turystycznych, krétkich tancuchow dostaw i rynkéw lokalnych.

Wspolnych przedsiewzied i praktyk w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego i prze-
ciwdziatania zmianom klimatu.

Projektéw na rzecz zréwnowazonego dostarczania biomasy.

Lokalnych strategii rozwoju innych niz przewidziane w ramach programu LEADER.
Planow urzadzenia lasu.

Zréznicowania dziatalnosci rolniczej na dziatania ,rolnictwa spotecznego”.

Art. 35 wprowadza réwniez inicjatywe LEADER, ktdra koncentruje sie gtéwnie na budowa-
niu potencjatu, szkoleniach i tworzeniu sieci kontaktéw w celu przygotowania i wdrozenia
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz wspieraniu przedsiewziec
inicjowanych i wdrazanych przez lokalne grupy dziatania (LGD). LGD, dziatajace w formie
stowarzyszen, podejmuja najwazniejsze lokalne wyzwania i realizujg cele wspétpracy doty-
czace w szczegblnosci obszarow wiejskich. W Polsce wspétpraca na rzecz zréwnowazonego
rolnictwa i le$nictwa w Karpatach odbywa sie w skali ponadgminnej przede wszystkim
w ramach LGD?%.

Wszystkie wskazane powyzej dziatania nie tylko realizuja cel gtéwny dotyczacy podniesienia
potencjatu wzrostu gospodarczego obszaréw wiejskich, ale takze przynosza korzysci w wielu
innych sektorach i obszarach, jak np. zwiekszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych.
W ramach tych kierunkoéw i dziatan WPR rolnicy poza ptatno$ciami obszarowymi otrzymuja
niezwigzane z wielkos$cia produkcji doptaty do hektara w zamian za stosowanie odpowiednich
dziatan lub praktyk rolniczych i gospodarowania zasobami leSnymi, a takze rekompensate
za ograniczenia (naturalne oraz wynikajace z wdrazania Dyrektyw Siedliskowej i Ptasiej oraz
Ramowej Dyrektywy Wodnej). Do takich praktyk naleza np. utrzymywanie trwatych uzytkow
zielonych, dywersyfikacja upraw, ustanowienie obszaru proekologicznego na co najmniej 5%
gruntéw ornych, rozwoj roznych odmian gatunkoéw lesnych w celu dostosowania do specyficz-
nych warunkdw lokalnych czy wprowadzenie wieloletnich gatunkéw drzewiastych w potaczeniu
z uprawami rolnymi lub chowem zwierzat w obrebie tych samych dziatek. Ponadto rolnicy,
a takze osoby dziatajace w sektorach spozywczym i lesnym, gospodarujace gruntami i pro-
wadzace dziatalnos¢ na obszarach wiejskich, moga otrzymacd wsparcie w formie m.in. szkolen,
coachingu czy krotkoterminowych wymian i wizyt w celu pozyskania wiedzy o pozadanych
praktykach oraz innowacjach technicznych i organizacyjnych.

Waznym $rodkiem do realizacji wspo6lnych celéw w Karpatach jest wspotpraca w eurore-
gionach; w przypadku Polski sa to Euroregion Karpacki?® i Euroregion Tatry**. Wspétpraca

22| GD w Matopolsce - mapa, http://www.fundusze20072013.malopolska.pl/prow/Strony/LGD.aspx, dostep 28.03.2016; LGD na
Podkarpaciu, http://podkarpackie.ksow.pl/leader/lgd-na-podkarpaciu.html, dostep 28.03.2016.

2 http://www.karpacki.pl, dostep 28.03.2016.
2 http://www.euroregion-tatry.eu, dostep 28.03.2016.
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transgraniczna moze odbywac sie dzieki Programowi Wspétpracy Transgranicznej Inter-
reg Polska-Stowacja. Dofinansowuje on projekty przynoszace korzysci obu krajom i ich
mieszkafcom oraz przygotowywane i realizowane wspélnie, w partnerstwie przynajmniej
dwoch instytucji lub organizacji, z ktérych jedna pochodzi z Polski, a druga ze Stowacji.
0 dofinansowanie moga sie ubiegac zaréwno podmioty publiczne (organy administracji
rzadowej i samorzadowej, ich zwiagzki i stowarzyszenia, jednostki naukowe) jak i organiza-
cje pozarzadowe i inne®. Jedna z trzech osi priorytetowych o najwyzszej alokacji 77,7 mln
euro w latach 2014-2020 jest ,,Ochrona i rozwéj dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
obszaru pogranicza”. Dofinansowywane bedg kompleksowe przedsiewziecia, ktére gene-
ruja warto$¢ dodang mozliwa do uzyskania jedynie w transgranicznym partnerstwie, takie
jak np.: tworzenie, modernizowanie, udoskonalanie i tagczenie w catos$¢ transgranicznych
szlakow rekreacyjnych, modernizacja transgranicznej infrastruktury rekreacyjnej, wspoélna
ochrona $rodowiska naturalnego czy dziatania edukacyjne promujace dziedzictwo kultu-
rowe i przyrodnicze.

Nowa strategia lesna

W ramach prac Statego Komitetu ds. Le$nictwa prowadzone sa dziatania zwigzane zimple-
mentacjg nowej strategii lesnej Unii Europejskiej na rzecz laséw i sektora leSno-drzewnego®.
Wobec braku wspolnej polityki lesnej UE strategia ta stanowi najwazniejszy odnosnik dla
polityk sektorowych i miedzysektorowych, nie jest jednak dokumentem prawnie wigzacym.
Uwzglednia zmiany, jakie zaszty w gospodarce le$nej w ciggu ostatnich 15 lat i prezen-
tuje najnowsze trendy i kierunki rozwoju dla wspétczesnego lesnictwa. W sposob spojny
iwywazony promuje role racjonalnej gospodarki le$nej oraz holistyczne podejscie do laséw
i sektora drzewnego.

Strategia wskazuje osiem obszaréw priorytetowych, opartych na trzech filarach trwale
zrébwnowazonej gospodarki lesnej:

I FILAR - osiggniecie gtéwnych celéw spotecznych

1. Wsparcie spotecznosci wiejskich i miejskich

2. Wspieranie konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju przemystu zwigzanego
z leSnictwem w UE, bioenergii oraz zielonej gospodarki w szerszym zakresie

3. Lasy a zmiany klimatu

4. Ochrona laséw i wzmacnianie ustug ekosystemowych

Il FILAR - poprawa bazy wiedzy
1. Informacje o lasach i monitoring
2.Badaniaiinnowacje

Il FILAR - koordynacja i komunikacja
1. Wspétpraca
2. Lasy z perspektywy globalnej

» http://www.plsk.eu, dostep 28.03.2016.

% https://www.mos.gov.pl/srodowisko/lesnictwo/wspolpraca-miedzynarodowa-w-lesnictwie/wspolpraca-regionalna,
dostep 30.05.2016.
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Wspétpraca regionalna (na szczeblu europejskim) w le$nictwie jest prowadzona na poziomie
unijnym i pozaunijnym. Wspotprace w ramach Unii Europejskiej koordynuje Staty Komitet
ds. LeSnictwa. Zrzesza on przedstawicieli administracji lesnej w 28 krajach UE i doradza
Komisji Europejskiej we wszystkich inicjatywach zwiazanych z lesnictwem, stanowi forum
konsultacyjne, a takze ma za zadanie utatwiaé przeptyw informacji pomiedzy krajami czton-
kowskimi oraz pomiedzy Komisja Europejska a krajami cztonkowskimi.

Prace Grupy Roboczej ds. Lesnictwa

Polska uczestniczy réwniez w pracach Grupy Roboczej ds. Le$nictwa, ktdra jest organem przy-
gotowawczym Rady Unii Europejskiej i funkcjonuje w ramach Rady Rolnictwa i Rybotdéwstwa.
Zajmuje sie sprawami zwigzanymi z leSnictwem w ramach miedzynarodowych proceséw oraz
wewnetrznych debat Unii Europejskie;.

Wspotpraca regionalna na poziomie pozaunijnym jest prowadzona w ramach FOREST EUROPE,
Europejskiego Instytutu LeSnego, a takze Komitetu ds. Lesnych i Przemystu Drzewnego EKG
(COFFI) oraz Europejskiej Komisji Lesnej FAO (EFC). FOREST EUROPE jest najszerszym forum
politycznego dialogu na temat roli i znaczenia laséw w Europie. Jego celem jest rozwijanie
wspélnych strategii w zakresie ochrony i zrbwnowazonego zarzadzania lasami w ramach
politycznej odpowiedzialnosci panstwa za wspolne dobro spoteczne, jakim sg lasy.

Europejski Instytut Lesny (EFI - European Forest Institute)

Jest to miedzynarodowa europejska organizacja, funkcjonujaca w oparciu o konwencje pod-
pisang przez 25 krajow cztonkowskich. EFI dziata jako paneuropejska platforma naukowo-
-polityczna, ktora:

Maksymalizuje wptyw krajowych inicjatyw badawczych oraz wspiera ksztattowanie
efektywnego obszaru badan w zakresie europejskiego lesnictwa.
Podnosiinterdyscyplinarna wiedze naukowa na wyzszy poziom oraz zwieksza warto$¢
dodang informacji na poziomach regionalnym i europejskim dla usprawnienia pro-
cesu decyzyjnego w zakresie zagadnien o tematyce le$nej.

Stymuluje dialog miedzy naukowcami, politykami i praktykami.

Zapewnia wsparcie dla rozwoju polityki lesnej w krajach cztonkowskich zgodnie z ich
potrzebami.?”

Komitet ds. LeSnych i Przemystu Drzewnego EKG (COFFI) oraz Europejska Komisja Le$na
FAO (EFC)

Celem COFFI oraz EFC jest wspieranie krajéw cztonkowskich i innych grup interesariuszy

w dazeniu do zrownowazonego korzystania z laséw regionu europejskiego i zarzadzania

nimi. COFFI oraz EFC zbierajg dane i opracowujg metodologie zbioru danych dotyczacych

m.in. zasobow lesnych, produktéw lesnych iich rynku.?®

2" https://www.mos.gov.pl/srodowisko/lesnictwo/wspolpraca-miedzynarodowa-w-lesnictwie/wspolpraca-regionalna/
wspolpraca-na-poziomie-pozaunijnym/,

2 https://www.mos.gov.pl/srodowisko/lesnictwo/wspolpraca-miedzynarodowa-w-lesnictwie/wspolpraca-regionalna/

wspolpraca-na-poziomie-pozaunijnym/
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Mozliwosci zaangazowania samorzgdow lokalnych

Tradycyjna gospodarka rolna w Karpatach byta zawsze dobrem wspélnym spotecznosci lokal-
nych. Miata znaczenie integrujace i stymulujace zréwnowazony rozwoj wsi i terendw wiejskich.
Ta idea musi wiec by¢ obecna w kazdym przypadku podejmowania decyzji o wsp6tpracy na

rzecz zachowania i rozwoju gospodarki rolnej i pasterskiej w dzisiejszych czasach.

Prowadzenie gospodarki rolnej, w tym wypasu zwierzat - owiec i bydta - na obszarach gérskich,
to jedno z waznych wyzwan stojacych przed spotecznosciami lokalnymi. Trudna sytuacja
ekonomiczna matych gospodarstw prowadzi do coraz czestszego zaniechania uzytkowania
ziemi, ktére prowadzi do ostabienia aktywnosci spotecznej mieszkancow, a co za tym idzie -
potencjatu gospodarczego karpackich gmin. Dodatkowo proces ten w sposob niekorzystny
oddziatuje na walory przyrodnicze siedlisk takowych i posrednio obniza atrakcyjnosc¢ tury-
styczna i kulturowa regionu.

Dziatalnosc rolnicza zawsze stanowita i nadal moze by¢ traktowana jako czynnik wieloaspekto-
wego rozwoju réwniez innych sfer aktywnosci ludzkiej. Najwazniejsze sg rozwdj rynku produktdw

tradycyjnych i regionalnych, rekodzieta i ustug, rozwoj turystyki wiejskiej oraz zachowanie dzie-
dzictwa kulturowego. Rolnictwo gbrskie, tradycyjne pasterstwo i wypas kulturowy to w warun-
kach funkcjonowania wsi karpackiej baza dla rozwoju kapitatu spotecznego, dajaca nadzieje na

zrownowazony i trwaty rozwdj regionu. Walory przyrodnicze i historyczne oraz uwarunkowania

gospodarcze w Karpatach stwarzaja podstawe do rozwoju dziatalnosci pasterskiej. Istotne

czynniki sprzyjajace wypasowi kulturowemu to nieuzytkowane w znacznym stopniu pastwiska

i tereny zielone, zachowane tradycje i zwyczaje lokalne zwigzane z gospodarka pasterska oraz
potencjat do wyrobu produktéw regionalnych. Tradycyjne rolnictwo moze wspiera¢ rozwdj

oferty agroturystycznej zwigzanej z wyrobem rekodzieta, kultywowaniem zwyczajoéw oraz
funkcjonowaniem zagréd edukacyjnych. Dziatalno$¢ pasterska ma na terenie Karpat bardzo

dtuga historie, a wypas zwierzat w duzej mierze ksztattowat zaréwno krajobraz, walory przyrod-
nicze, jaki kulture tego regionu. Jednoczes$nie pasterstwo jako forma aktywnosci gospodarczej

w istotny i pozytywny sposob ksztattuje ekonomie gérskich gmin i pozytywnie oddziatuje na

lokalne zasoby przyrodnicze. Aktywizacja tej mocno osadzonej w tozsamosci Karpat dziatalnosci

jest wiec bez watpienia uzasadniona i potrzebna.

Przyktadem wtasciwie pojetej wspotpracy samorzadu, rolnikéw (hodowcoéw) i organizacji
pozarzadowych jest realizowany w wojewddztwie $laskim, na obszarze Beskidéw Zachodnich
program ,Owca Plus” (patrz dobra praktyka nr 20). Uregulowany wyrob i sprzedaz produktow
regionalnych (np. sery i jagniecina), prowadzone w ostatnim dziesiecioleciu, s3 dowodem na
optacalnosc tego typu przedsiewziec. Intensywny wzrost zainteresowania konsumentow lokal-
nymi produktamitradycyjnymi prognozowaé moze rosnacy popyt na takie produkty, ktérych
doskonatym zrédtem moze by¢ wtasnie dziatalnos$¢ rolnicza i pasterska. Nalezy oczekiwac
dalszego rozwoju tego kierunku produkcji w tradycyjnej formie organizacyjnej gospodarstw,
jak tez prowadzenia wypasu zwierzat gospodarskich (krowy, owce, kozy) szczeg6lnie tam,
gdzie ziemie, do niedawna rolnicze, dzis leza odtogiem.
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Ochrona i racjonalne korzystanie z lasow gérskich wymagaja wspélnego zaangazowania
i dziatan réznych uczestnikéw procesu. Potrzebna jest w tym celu wzmozona wspétpraca
pomiedzy lokalnymi samorzadami, przedstawicielami organizacji przyrodniczych, le$nikami
oraz placdwkaminaukowymi. Przyktadem takiej dobrej wspotpracy i zaangazowania lokalnych
spotecznosciiinstytucji oraz Srodowiska naukowego do wspéttworzenia sieci Natura 2000 na
rzecz racjonalnej ochrony przyrody w regionie jest projekt ,Optymalizacja wykorzystania
zasobow sieci Natura 2000 dla zrébwnowazonego rozwoju w Karpatach” (patrz dobra prak-
tyka nr 21). Jednym z celéw jest tu wypracowanie strategii zarzadzania obszarami Natura
2000 oraz pilotazowe wdrozenie dziatan na rzecz aktywnej ochrony siedlisk przyrodniczych.

Udziat samorzaddw lokalnych we wdrazaniu Konwencji Karpackiej moze by¢ realizowany przez:

Organizowanie doradztwa dla wtascicieli gruntéw i lasow prywatnych w zakresie mozli-
wosci dziatania i pozyskiwania Srodkéw na dotowane cele.

Prowadzenie listy najlepszych dostepnych praktyk na rzecz promowania i wspierania
zrébwnowazonego rolnictwa i lesnictwa.

Podnoszenie $wiadomosci miejscowej ludnosci w zakresie najlepszych praktyk, we wspét-
pracy z lokalnymi nadle$nictwami i organizacjami przyrodniczymi.

Nawigzywanie wspotpracy z placdéwkami naukowo-badawczymi, udziat w ustalaniu prio-
rytetéw badan, identyfikowaniu brakéw wiedzy i wykorzystywaniu wiedzy naukowej do
wspierania przyrodniczych proceséw decyzyjnych.

Zlecanie opracowan planéw urzadzenia lasow.

Promowanie ekologicznych praktyk lesnych, takich jak pozostawianie w lesie odpadow
drzewnych po wycince czy pozostawianie stojacych martwych, czesto dziuplastych drzew.

Doskonatym przyktadem realizowania zatozen szeroko rozumianej racjonalnej gospodarki
le$nej, w tym wielu zalecen Protokotu o zrbwnowazonej gospodarce lesnej do Ramowej
Konwencji o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat, na poziomie samorzadéw i spotecz-
nosci lokalnych sg Lesne Kompleksy Promocyjne. LKP stanowig forum wspotpracy lesnikow
ze spoteczenstwem. W radach naukowo-spotecznych kazdego z nich zasiadajg przedstawiciele
wtadz samorzadowych, autorytety Swiata nauki, reprezentanci organizacji pozarzadowych,
przemystu drzewnego, lokalnych mediéw, osoby obdarzone szczeg6lnym zaufaniem miej-
scowych spoteczno$ci. Dziatalno$¢ LKP pokazuje, ze mozna osiggna¢ kompromis miedzy
najwazniejszymi zadaniami le$nictwa: gospodarka lesna majaca na celu m.in. produkcje
drewna, ochrong przyrody, badaniami naukowymii szeroko rozumiang edukacjg (patrz dobra
praktyka nr 22). S3 one dowodem, ze trwale zrébwnowazona, wielofunkcyjna gospodarka
le$na przeciwdziata zagrozeniom lasu, wynikajacym z rozwoju cywilizacji.?

2 http://www.lasy.gov.pl/nasze-lasy/lesne-kompleksy-promocyjne
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W granicach zasiegu stosowania Konwencji Karpackiej w Polsce potozone sa:

LKP Lasy Bieszczadzkie
Nadlesnictwa: Baligrdd, Cisna, Lutowiska i Stuposiany (RDLP Krosno)
Powierzchnia tagczna: 69 500 ha

LKP Lasy Birczanskie
Nadlesnictwa: Bircza (RDLP Krosno)
Powierzchnia tagczna: 29 578 ha

LKP Lasy Beskidu Sadeckiego
Nadles$nictwa: Piwniczna, Nawojowa (RDLP Krakdw)
Inne jednostki: Le$ny Zaktad Doswiadczalny w Krynicy (Uniwersytet Rolniczy w Krakowie)

Warto podkresli¢, ze LeSne Kompleksy Promocyjne to oryginalna, rodzima idea promowania
ekologicznego lesnictwa. Jedynym jej odpowiednikiem w Europie jest szwedzka koncepcja lasu
modelowego, a poza Europa - podobna, nieco wczesniejsza inicjatywa kanadyjska. Pomyst
tworzenia LKP spotkat sie z uznaniem wsrod europejskich lesnikéw i naukowcow?.
Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzagdowe w kwestii zréwnowazonego rolnictwa i lesnictwa moga angazowac
sie w wiele zadan na réznych ich etapach, w szczegdlnosci w zakresie:

Inicjowania i realizacji projektéw wspierajacych wdrazanie zapisow Konwencji
Karpackiej w obszarze zréwnowazonego rolnictwa i lesnictwa.

Przyblizania spoteczenstwu kompetenciji i zakresu dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Dziatania na rzecz zwiekszania Swiadomosci przyrodniczej spoteczenstwa.
Identyfikowania obszaréw cennych przyrodniczo.

Reprezentowania intereséw regionu poprzez udziat w pracach np. nad Narodowym
Programem Le$nym lub innymi powstajacymi programami.

Wspétpracy z Lasami Panstwowymi w zakresie lokalnej ochrony przyrody.
Wspotpracy z lokalnymi wtadzami w organizacji projektéw.
Skupiania najbardziej aktywnych i zaangazowanych w tematyke rolno-lesna mieszkancow.

Podejmowania wspélnych inicjatyw z samorzadami, szkotami, przedsiebiorcami
sektora rolno-lesnego w celu propagowania ochrony przyrody.

Opiniowania projektow srodowiskowych.

Lokalnej wspotpracy pomiedzy ré6znymi jednostkami organizacji pozarzagdowych.

%K. Fronczak, Lesne Kompleksy Promocyjne. Las w dziewietnastu odstonach, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych,
Warszawa 2007.
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Dobrym przyktadem jest projekt ,,Ochrona ostoi karpackiej fauny puszczanskiej - korytarze
migracyjne”, koordynowany przez Stowarzyszenie na Rzecz Promocji i Rozwoju Podkarpacia
»Pro Carpathia” (patrz dobra praktyka nr 23).

Ze wzgledu na charakter polskich lasow wspétpraca na polu ochrony przyrody i edukacji
przyrodniczo-le$nej spoteczenstwa sie gtownie pomiedzy administracjg Laséw Panstwo-
wych a organizacjami pozarzadowymi - przede wszystkim. Polega zar6wno na statym
partnerstwie, jak tez na przygotowaniu jednorazowych akcji spotecznych. Wsréd realizo-
wanych przedsiewzie¢ sa projekty o znaczeniu zaréwno lokalnym jak i og6lnokrajowym.
Przyktadami sg m.in. nastepujace projekty:

»Kup deske” - najnowsza inicjatywa Fundacji Ekologicznej Arka. W ramach akcji wspdlnie z dzie¢mi
budowane sq budki dla ptakéw oraz domki dla jezy.

»Rower Pomaga” - program fundacji Arka, ktory wystartowat w 2015 roku. Uczestnicy akcji za
wyjezdzone wspodlnie z Arkg kilometry przekazujq rowery dzieciom z domdw dziecka lub swie-
tlic Srodowiskowych. W ramach akcji nie tylko promuje sie turystyke rowerowg na sciezkach

wyznaczonych w Lasach Panstwowych, ale takze akcentuje role laséw w ograniczaniu emisji
dwutlenku wegla.

,365 reklamowek smieci” - akcja fundacji Arka, ktéra zostata wybrana kampanig spoteczng

2015 roku. Ma przyczynic sie do zmniejszenia liczby dzikich wysypisk w lasach oraz ilosci odpadow
zanieczyszczajgcych srodowisko.

»Swieto Drzewa” - inicjatywa Klubu Gaja. Celem programu, w ktéry mocno zaangazowali sie

lesnicy, jest zainspirowanie mtodziezy i nauczycieli do podejmowania lokalnych dziatan proeko-
logicznych, takich jak:

Sadzenie drzew (lesnicy dostarczajg sadzonki ze szkotek lesnych,).

Odnajdywanie drzew pomnikowych.

Sprzgtanie terendw, gdzie sadzone sq drzewa.

Sprzgtanie laséw i parkow.

Odnajdywanie nielegalnych wysypisk Smieci i informowanie o nich urzednikéw gmin-
nych.

Zbieranie makulatury.

»Sprzgtanie Swiata” - projekt fundacji Nasza Ziemia. Wspétpraca miata na celu ograniczenie
plagi zasmiecania laséw poprzez budowanie swiadomosci ekologicznej oraz inicjowanie dziatan
na rzecz ochrony srodowiska, takich jak uprzgtanie smieci czy selektywna zbidérka odpadéw.

»Pomozmy kasztanowcom?” - akcja przygotowana przez fundacje Nasza Ziemia. Corocznie

wigczaty sie w nig nadlesnictwa z terenu catego kraju. Jej celem byto ratowanie kasztanowcéw
przed szrotéwkiem kasztanowcowiaczkiem. Przebiegata pod patronatem prezydenta RP.
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»Smieciobranie” - kolejne dziatanie fundacji Arka w ciggu ostatnich lat wspierane przez Lasy
Parstwowe. W ostatniej edycji ,Smieciobrania” uczestniczyto ponad 5 tys. 0séb i zebrano 1 tys.
workdw Smieci.

Akcja ochrony naturalnych drog wedrowek wilkow i innych drapieznikow - tzw. kory-
tarzy ekologicznych - projekt Stowarzyszenia dla Natury ,Wilk”, w ramach ktérego chro-
nione sq naturalne drogi wedréwek wilkéw i innych drapieznikow - tzw. korytarze ekologiczne.
Lasy Paristwowe wspieraty ekologéw w negocjacjach z drogowcami, przekonujgc ich do tworzenia
przejs¢ dla zwierzgt nad autostradami i drogami ekspresowymi.*

Mozliwosci zaangazowania administracji rzadowej

Wtadze moga i powinny podejmowac negocjacje wymogéw WPR na szczeblu miedzynarodo-
wym, ktére beda stymulowaty wspétprace i dziatania w ramach dobrych praktyk. W efekcie
wspotpracy powinny byé realizowane przedsiewziecia, ktére nie beda negatywnie wptywaé na
sasiednie obszary (np. sadzenie gatunkdw nieinwazyjnych, ograniczanie stosowania nawozéw
sztucznych) oraz beda ukierunkowane na zwiekszenie réznorodnosci krajobrazowe;.

Miedzysektorowe uspdjnienie przepiséw prawnych, ktére beda stymulowac i egzekwowac
wtasciwe praktyki, jest koniecznos$cia. Ponadto wtadze centralne moga w najwiekszym
stopniu ksztattowad polityke ochrony $rodowiska czy polityki sektorowe i powotywac grupy
robocze, miedzysektorowe zespoty eksperckie, wtgcza¢ naukowcdw i organizacje pozarza-
dowe w dialog i wsp6lna prace nad rozwijaniem i formutowaniem odpowiednich instrumen-
tow prawnych i ekonomicznych, takich jak programy rolnosrodowiskowe, doptaty rolno-
Srodowiskowo-klimatyczne itp. Instrumentamii dziataniami, ktére skutecznie i efektywnie beda
realizowac wskazane w Konwencji Karpackiej cele, moga by¢ doptaty w ramach WPR, ale tez
lobbing na rzecz rozwigzan najbardziej korzystnych dla obszaréw gorskich czy wprowadzanie
pozadanych standardow gospodarki rolnej i leSnej na tych terenach. Analiza takich zdarzen,
jak katastrofalne w skutkach dla laséw tatrzanskich wichury, wskazuje na koniecznos¢ pro-
wadzenia dziatan zmniejszajacych podatnosé ekosystemoéw lesnych na zagrozenia naturalne,
zwtaszcza takie jak silne wiatry czy pozary. Do dziatan zapobiegawczych nalezy m.in. takie
planowanie nasadzen i dobér réznorodnych gatunkéw, aby unika¢ monokultur, a stymulowaé
wielowiekowg i wielogatunkowa strukture lasow.

Jednym zinstrumentow planowania na szczeblu miedzynarodowym jest nowa strategia lesna
UE, ktéra wskazuje, ze powinno sie ustanowi¢ powigzania miedzy strategiamii planamifinan-
sowania Unii Europejskiej i poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz zwiekszy¢ spojnosc
na poziomach planowania, finansowania i wdrazania dziatan miedzysektorowych. Wskazane
jest aktywne wspottworzenie tego typu strategii przez wtadze oraz ich wdrazanie. Ustugi
ekosysteméw lesnychirolniczych, ksztattowanych antropogenicznie, ktére maja istotne zna-
czenie dla adaptacjiizapobiegania zmianom klimatycznym, powinny by¢ przez nie efektywnie
stymulowane. Ponadto skutecznymi narzedziami dla racjonalnego gospodarowania lasami
w Karpatach sg tworzenie wspolnot urbarialnych na rzecz wspélnego gospodarowania oraz
partycypacyjne opracowywanie planéw urzadzania lasow.

3 http://www.lasy.gov.pl/nasza-praca/pgl-lasy-panstwowe/organizacje-pozarzadowe
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W celu opracowywania nowych instrumentow i udoskonalania istniejacych wtadze centralne,
regionalneilokalne moga i powinny prowadzi¢ szerokie konsultacje spoteczne w gronie eksper-
téw i praktykow, a takze wtaczad spoteczenstwo w podejmowanie decyzji czy tezinformowac
je o planowanych i podejmowanych strategiach, przepisach i dziataniach.

Bedzie to stuzyto budowie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wtagczanie obywateli w pro-
cesy decyzyjne dotyczace realizacji wspomnianych w art. 7 Konwencji Karpackiej wytycznych.
Udziat spoteczny powinien by¢ zapewniony z rozwaga i zgodnie ze sprawdzonymi praktykami.
O tym, jakie i w stosunku do kogo dziatania podejmowac, informuje obrazowo piramida
partycypacji. Jej ksztatt odnosi sie do liczby uczestnikow procesu, przy czym informowanie
o planowanych dziataniach powinno by¢ skierowane do jak najszerszej grupy odbioréw, tylko
z czes$cig z nich powinny by¢ prowadzone konsultacje, a opracowywanie rozwigzan bedzie
skuteczne w grupie reprezentantéw (ryc. 1).

Ryc. 1. Piramida partycypacji
Zrédto: A. Dubel i in, Metody rozwigzywania konfliktéw ekologicznych na obszarach Natura 2000, 2013.

Dziatania informacyjne powinno sie podejmowac jak najwczesniej, a wérdd nich jako najsku-
teczniejsze postrzegane sa organizowanie kampanii spotecznych i przekaz informacji poprzez
media. Partneréw administracji panstwowej i samorzadowej oraz zakres ich wspotpracy w reali-
zacji polityki le$nej panstwa okres$la Ustawa o lasach. S to jednostki administracji szczebla:

Wojewddzkiego - w zakresie polityki przestrzennego zagospodarowania terenu woje-
wodztw w sposéb gwarantujgcy lasom maksymalng ochrone (ochrona $rodowiska,
zalesienia, zadrzewienia).

Lokalnego (samorzady) - w zakresie bezposredniej wspotpracy z nadlesnictwami
i wzajemnej partycypacji w procesach planistycznych (plany urzadzenia laséw, plany
przestrzennego zagospodarowania gminy, plany ochrony parkéw narodowych, rezer-
watow przyrody i parkéw lokalnych).
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Sposréd wymienionych dokumentéw planistycznych to plan urzadzenia lasu (ze wzgledu na
zasieg swojego oddziatywania) ma najistotniejszy wptyw na sprawy zwigzane z szeroko rozu-
miang ochrona przyrody i Srodowiska naturalnego, ale tez na aspekty spoteczne, ekonomiczne
oraz kulturowe w skali lokalnej, regionu, jak réwniez catego kraju. Rolg tego dokumentu jest
stworzenie takich rozwiazan, aby zapewnic¢ rownowage w realizacji poszczegélnych celow,
a takze wtasciwe zachowanie oraz poprawe stanu przedmiotow ochrony jak réwniez pozo-
statych siedlisk i organizmoéw zywych niebedacych przedmiotami ochrony, co jednak moze
zostac zrealizowane wytacznie na poziomie ekosystemowym i krajobrazowym.

Plan urzadzenia lasu - podstawowy dokument gospodarki lesnej opracowywany dla

okreslonego obiektu, zawierajacy opisiocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowa-
dzenia gospodarkilesnej. Zgodnie z Ustawa o lasach tworzony jest co 10 lat. W wyjatkowych

przypadkach, uzasadnionych stanem lasow (wystepowaniem szkod lub klesk zywiotowych),
plan urzadzenia lasu moze by¢ opracowany na okresy krétsze niz 10 lat. Dokument ten

staje sie podstawa do prowadzenia jakichkolwiek zabiegow gospodarczych po zatwier-
dzeniu przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Bardzo istotnym jego elementem

jest Program Ochrony Przyrody zawierajacy kompleksowy opis stanu przyrody w zasiegu

terytorialnym nadle$nictwa oraz zadania z zakresu jej ochrony i metody ich realizacji na

gruntach w zarzadzie nadlesnictwa.

Uproszczony plan urzadzenia lasu - jest to plan opracowywany dla laséw prywatnychiinnych
witasnosci o obszarze co najmniej 10 ha, stanowigcych zwarte kompleksy le$ne. Zawiera skro-
cony opis lasu i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczace
gospodarki leSnej na tym obszarze.

Mozliwosc¢ zaangazowania stuzb ochrony przyrody

Instytucje powotane do nadzorowania i egzekwowania przepiséw ochrony przyrody i Srodo-
wiska powinny wspiera¢ mozliwosci realizacji pozadanych i korzystnych dziatan na obszarach
chronionych poprzez wsparcie merytoryczne, kampanie informacyjne oraz wsparcie doty-
czace pozyskania dofinansowania, jak np. jest to mozliwe poprzez okreslenie katalogu dziatan
fakultatywnych i obowigzkowych dotyczacych obszaréw Natura 2000.

Stuzby ochrony przyrody powinny podejmowac, animowac i promowad realizowane w Polsce
iw innych krajach projekty, ktére moga przynies¢ korzysci rolnikom i Srodowisku. Instytucje
te, przy zaangazowaniu naukowcow i wtadz lokalnych, powinny prowadzi¢ badania dotyczace
spotecznego postrzegania obszarow chronionych dla potrzeb lepszego zarzadzania na tych
obszarach. Taka diagnoza pomogtaby zidentyfikowac potrzeby i preferencje mieszkafncéw
co do wizji tych terendw i pozadanych dziatan. Artykut 7.4 Konwencji Karpackiej wskazuje
na potrzebe realizacji polityki zmierzajacej do tworzenia odpowiedniej powierzchni i liczby
obszaréw chronionych w lasach naturalnych, w celu ograniczenia lub dostosowania ich uzyt-
kowania do zatozonych celéw ochrony. Sprzymierzencem wtadz w tym zakresie sg zazwy-
czaj organizacje ekologiczne, ktére proponuja nowe obszary wtaczane do sieci Natura 2000.
Po 2004 roku, w ktérym wstapiliSmy do Unii Europejskiej, na podstawie Dyrektyw Ptasiej
i Siedliskowej wyznaczono w Polsce liczne obszary Natura 2000, z ktérych wiele obejmuje
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tereny leSne w Karpatach. Wtasciwym przyktadem angazowania sie organizacji ekologicznych
w ochrone przyrody jest tez ich udziat w opracowywaniu planéw urzadzenia lasu dla nadlesnictw.

Dziekitemu dziataniu najwazniejszy dla funkcjonowania gospodarki lesnej na danym obszarze
dokument jest tworzony w sposéb transparentny, przy udziale wszystkich zainteresowanych
stron, i przy uwzglednieniu wszystkich funkgji lasu.

Mozliwosc zaangazowania przedsiebiorcow

Pomocne w realizacji wytycznych art. 7 bedzie wtgczanie przedsiebiorcéw w dziatania promo-
cyjne regionu i imprezy im towarzyszace, ktére beda dla nich korzystne dzieki umozliwieniu
promocji towaréw. Motorem lokalnej gospodarki terenéw gorskich jest turystyka, a takze
sektor rolniczy, w tym pasterstwo i przetwérstwo oparte na produktach regionalnych. Stad
wspotpraca gospodarcza, wspotpraca w promowaniu produktéw regionalnych, lokalnai regio-
nalna wymiana towardw, a takze tworzenie taricuchéw dostaw przynosza firmom znaczne
korzysci. kancuchy takie beda zréwnowazone, gdy beda bazowaty na produktach dostarcza-
nych w ramach regionu.

Wspétpraca ponadlokalna, ponadregionalna i miedzynarodowa moze zwiekszy¢ optacalnosé
produkcji, a dzieki temu zapewni¢ firmom trwaty rozwdj. W tym celu przedsiebiorcy powinni
zrzeszac sie w grupach producenckich, tworzy¢ regionalne taricuchy dostaw, korzysta¢ zmoz-
liwosci promocji produktow w ramach dziatan organizowanych ponadlokalnie - w LGD - oraz
ponadregionalnie - w euroregionach.

W zakresie le$nictwa i drzewnictwa przyktadem angazowania przedsiebiorcéw w popieranie
zrownowazonej gospodarki lesnej majacej na celu ochrone przyrody jest stosowanie przez
nich drewna i wyrobdw drewnianych posiadajgcych certyfikat jakosci. Taki certyfikat Swiadczy
o pochodzeniu drewna z rejonow, gdzie prowadzi sie gospodarke lesna zgodnie z zasadami
zachowania trwatosci laséw, zrbwnowazonego i trwatego rozwoju i ochrony przyrody. Przy-
ktadem tego typu certyfikacji jest system PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification schemes - Program Zatwierdzenia Systemoéw Certyfikacji Le$nej).

Wysokie standardy w ramach PEFC stawiajg wymagania dotyczgce nastepujgcych zadar:

Zabezpieczenia obszaréw lesnych istotnych z ekologicznego punktu widzenia.
Ochrony i wzbogacania réznorodnosci biologicznej.

Zakazu zmiany laséw w inne formy uzytkowania terendw.

Zakazu stosowania szkodliwych substancji chemicznych.

Zakazu wprowadzania gatunkéw drzewiastych modyfikowanych genetycznie.
Przestrzegania praw pracowniczych i praw ludnosci tubylczej.

Wspierania lokalnego rynku pracy.

Zgodnosci z podstawowymi konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Zapewnienia konsultacji z lokalng ludnosciq i interesariuszami.

Uwzgledniania tradycyjnych praw uzytkowania gruntéw i lokalnych zwyczajéw.*

32 http://www.pefc.pl/o-pefc/co-czyni-pefc-wyjatkowym
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W systemie PEFC certyfikowane sg wszystkie lasy pozostajace w zarzadzie PGL LP.

Drugim na $wiecie, obok PEFC, systemem certyfikacji gospodarki lesnej jest FSC. To skrét od

angielskiej nazwy organizacji Forest Stewardship Council, zatozonej w 1993 roku w Meksyku.
Celem jej dziatalnosci jest popularyzacja przyjetego przez nig sposobu prowadzenia gospodarki

lesnej. Poczatkowo obszarem zainteresowania FSC byta ochrona lasow tropikalnych przed ich

nadmierna eksploatacja. Obecnie warunkiem otrzymania certyfikatu FSC jest prowadzenie

gospodarkile$nej zuwzglednieniem regulacji prawnych danego kraju oraz miedzynarodowych

traktatow i porozumien, ktérych dany kraj jest sygnatariuszem. Obligatoryjne jest rowniez
spetnienie zasad i kryteriéw uzgodnionych przez cztonkéw organizacji. W systemie FSC cer-
tyfikowanych jest wiekszos$c¢ jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych.

PEFC jest miedzynarodowa, pozarzadowa organizacja non profit, zatozong w 1999 roku,
ktérej gtowny cel stanowi promocja zrownowazonej gospodarki le$nej poprzez system cer-
tyfikacji oraz etykietowania produktéw lesnych wykonywanych przez niezalezne jednostki.

PEFC ma charakter ,parasolowy” - uznaje krajowe systemy certyfikacji leSnej opracowane
wspolnie przez wszystkie zainteresowane strony oraz dostosowane do lokalnych priory-
tetdéw i warunkow?,

Wyzwania

Rozdrobniona struktura agrarna stanowi o bogactwie ekosystemowym tradycyjnego gérskiego
rolnictwa, jest jednak réwniez podstawowa barierg rozwojowa. Determinacja 0s6b, ktére chca
prowadzié gospodarstwo rolne czy pasterskie, a takze wtasciwe, partycypacyjne planowanie
kolejnych krokow przedsiewziecia to zwykle czynniki decydujace o powodzeniu. Wazne jest,
aby rolnicy wspierani byli przez lokalne stowarzyszenia oraz wtadze samorzadowe. Tylko
taki - partycypacyjny, oparty na zaufaniu i odpowiedzialnosci - model tradycyjnej gospodarki
rolnej gwarantuje jej sukces i stabilnos¢ w dtugim okresie.

Kluczowym czynnikiem utrzymania i rozwoju tradycyjnej gospodarki rolnej i pasterstwa jest
szeroka akceptacja spoteczna dla tego typu dziatalnosci. Aby jg uzyskac, oprocz wskazanych
powyzej warunkéw dotyczacych form wspotpracy najistotniejsze jest zapewnienie i przekonanie
o ekonomicznej optacalnosci tego przedsiewziecia w dtugiej skali czasu, a takze propozycja
kompleksowej oferty uzupetniajacej (rozwdj rynku produktéw regionalnych, sprzedazy bez-
posredniej, agroturystyki i sieci gospodarstw edukacyjnych, programéw rolno-$rodowisko-
wo-klimatycznych). Takie dziatania uwiarygodnia tradycyjna dziatalno$¢ rolng jako stabilna
i mogaca realnie oddziatywad na dobrobyt mieszkafncéw. Réwnoczesny rozwoj pasterstwa
i wypasu wspoélnotowego wraz z szeroka paletg dziatan towarzyszacych (redyki, imprezy
pasterskie) jest nieodzownym elementem ochrony dziedzictwa kulturowego i rozwoju turystyki
oraz rynku produktéw regionalnych.

Gtownym powodem upadku gospodarstw rolnych na obszarach gérskich jest brak optacalnosci
prowadzonej dziatalnosci. Czynnik ten jest podstawowym hamulcem podejmowanych préb

3 p, Paschalis-Jakubowicz, Polskie lesnictwo w Unii Europejskiej, Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2004.
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przywrécenia hodowli zwierzat, a aktywnos$¢ rolnicza czesto ogranicza sie tylko do mecha-
nicznego wykaszania celem pozyskania doptat bezposrednich z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Mate i rozdrobnione gospodarstwa nie maja szans na optacalne
funkcjonowanie na rynku rolnym. Brak ciggtosci gospodarki pasterskiej opartej na wspélnym
uzytkowaniu gruntéw powoduje, ze pogtebia sie proces porzucania uzytkowania ziemi, zani-
kaja umiejetnosci jej uprawy zwigzane zwtaszcza z hodowlag zwierzat i wypasem. Szczegdlnie
dotkliwy jest brak mtodej, wykwalifikowane]j kadry. Dlatego w parze z programowaniem
inicjatyw na poziomie lokalnym powinny i$¢ rozwigzania edukacyjne.

Jednym z najwiekszych wyzwan w zakresie zrownowazonego i trwatego rozwoju le$nictwa jest
pogodzenie dziatalnosci gospodarczej w lasach z rownoczesna ochrong przyrody. Konwencja

wymaga wyznaczania obszaréw chronionej przyrody, gdyz sama tylko zrdwnowazona gospodarka

le$na nie wystarcza do ochrony lasow. W Polsce istnieje wiele form ochrony przyrody spetniajacych

wymagania Konwencji na réznych poziomach. Gospodarke na wiekszosci obszaréw chronionych

laséw prowadzi sie aktywnie w celu ochrony réznorodnosci biologicznej. W niektorych obsza-
rach lesnych dziatalno$¢ cztowieka ograniczona jest do minimum, a w innych wstrzymuje sie ja
catkowicie. Kluczowa role odgrywac bedzie tutaj wspotpraca pomiedzy samorzadami lokalnymi

a pozostatymi zainteresowanymi grupami, ktére powinny:

Identyfikowad wartosciowe tereny.

Opracowywac plany rozmieszczenia obszaréw chronionych.

Prowadzi¢ przeglady planéw i, gdy zachodzi potrzeba, wyznacza¢ obszary chronione.
Zwracac szczegblng uwage na lasy pierwotne.

Stosowac Srodki zapobiegajace kleskom zywiotowym (pozarom laséw, powodziom).
Monitorowac dziatalno$¢ ludzi na obszarach chronionych i podejmowaé stosowne
srodki wykonawcze.

Mapowa¢, badac i monitorowac réznorodnosc¢ biologiczna lasow zarébwno wewnatrz,
jak i na zewnatrz obszaréw chronionych.

Decydujaca rolaw ramach regionu karpackiego przypada wspoélnemu zarzadzaniu wiekszymi
obszarami chronionymi. Istotna funkcje dla dtugookresowej i skutecznej ochrony obszaréw
lesnych petni tez wspédtpraca transgraniczna.

Innym wyzwaniem dla gospodarki le$nej jest zachowanie lasu w petnej wartosci na kazdym
etapie jego wzrostu. Zanim drzewostan wytworzy zwarta i trwatg strukture, jest narazony na
uszkodzenia przez owady, patogeniczne grzyby, ssaki roslinozerne (szkody biotyczne). Drzewa
ucierpie¢ moga tez od ekstremalnych warunkéw atmosferycznych, takich jak silne wiatry,
$nieg, ulewne deszcze, wysokie i niskie temperatury (szkody abiotyczne), a takze od szkéd
spowodowanych przez cztowieka, jak zanieczyszczenie powietrza, pozary czy zaSmiecanie
lasu (szkody antropogeniczne). Wiedza o procesach zachodzacych w przyrodzie i kontrola
stanu $srodowiska le$nego pozwalaja na wczesna diagnoze zagrozen, mogacych wptynac
negatywnie na stan lasu. Dlatego tak istotne jest zwiekszenie jego naturalnej odpornosci na
czynnikiszkodotwdrcze i zachowanie trwatosci. Dzieki edukacji lesnej coraz wiecej osdb wtacza
sie np. w zwalczanie procederu zasmiecania laséw czy jazdy w niedozwolonych miejscach na
motocyklach i quadach. Nie ma juz praktycznie przyzwolenia spotecznego na takie zjawiska
jak kradzieze drewna czy ktusownictwo.
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Istotnym obszarem wyzwan w zakresie realizacji postanowien Konwencji Karpackiej jest
wspotpraca transgraniczna, kluczowa dla zachowania i ochrony srodowiska przyrodniczego
Karpat. Naturalne ekosystemy sg obojetne na istnienie granic administracyjnych, a ich pra-
widtowa ochrona oraz odpowiednie gospodarowanie cztowieka na ich terenie nie sg mozliwe
bez traktowania tych ,.,eko regionédw” jako spojnych obszaréw przyrodniczych.

W polskich warunkach znaczacym problemem jest rowniez kwestia realizowania zasad trwa-
tej gospodarki le$nej na obszarach laséw nalezacych do prywatnych wtascicieli. Chociaz
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest gtéwnym i wtasciwie jedynym licza-
cym sie podmiotem polskiego le$nictwa, nie mozna zapominaé, ze prawie 18% gruntow
lesnych znajduje sie w rekach prywatnych i nie podlega bezposredniemu zarzadowi LP. Odse-
tek prywatnych gruntéw znaczaco waha sie w zaleznosci od wojewddztwa - lasy prywatne
w Polsce sa rozmieszczone nieréwnomiernie. Najwiekszym ich udziatem charakteryzuje sie
wojewddztwo matopolskie - stanowig tam az 43,5% ogblnej powierzchni laséw?*. W sytuacji
duzego rozdrobnienia zrzeszanie sie i tworzenie duzych organizaciji, jakie funkcjonuja winnych
krajach i niekiedy odgrywaja znaczaca role w lesnictwie, jest dla polskich wtascicieli lasow
prywatnych najwiekszym wyzwaniem. Jest to dziatanie niezbedne, aby lasy innych wtasnosci
w Polsce, w tym potozone na wielu obszarach obowigzywania Konwencji Karpackiej, nie byty
biatg plama na mapie prowadzenia zréwnowazonej gospodarki lesne;.

Dobre praktyki

gorskich. Zwiekszenie retencji i utrzymanie potokow oraz zwigzanej
z nimi infrastruktury w dobrym stanie

il 17 Przeciwdzialanie skutkom odptywu wod opadowych na terenach

Celem projektu, realizowanego w latach 2007-2015 na terenie 55 nadlesnictw w 4 Regionalnych
Dyrekcjach Laséw Panstwowych, byto spowolnienie odptywu wéd oraz zwiekszenie mozliwosci
retencyjnych zlewni gérskich, dzieki czemu minimalizowane sa skutki powodzi, niszczacego
dziatania wod wezbraniowych oraz suszy. Dziatania prowadzone w projekcie to m. in. retencjo-
nowanie i renaturyzacja ciekow statych oraz obszaréw podmoktych. W ramach projektu:

powstato okoto 3500 obiektéw takich jak np. oczka wodne, zbiorniki retencyjne oraz
tereny podmokte i zalewowe. Renaturyzowane sg cieki uregulowane, przywracana jest
kreto$¢ ciekdw oraz prowadzone sa dziatania na rzecz ochrony skarp potokéw, zabez-
pieczenia zboczy, drég lesnych oraz szlakow zrywkowych przed nadmiernym sptywem
wod powierzchniowych;

realizowane sg inwestycje na rzecz zapewnienia ciggtosci ekologicznej poprzez modernizacje
istniejacych budowli, budowe przeptawek dla ryb i pochylni dla organizméw zywych;

dzieki powstatym obiektom zretencjonowano ponad 1,4 mln m* wody.*

Organizator: Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Wiecej: http://www.ckps.lasy.gov.pl/mala-retencja-gorska#.WGqEWVy3h-E, dostep 30.05.2016

3 P. Gotos, S. Zajac, Stan laséw prywatnych i perspektywy ich rozwoju, [w:] Polityka Lesna Paristwa i Narodowy Program Lesny,
wyd. na zlecenie Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, Warszawa 2005, s. 36.

* http://www.ckps.lasy.gov.pl/o-projektach-dla-lp#.WGqEIFy3h-E
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w tym w ramach sieci Natura 2000 - promocja najlepszych praktyk
(Best for Biodiversity)

/-Z 1 8 ‘ Ochronardznorodnosci biologicznej na obszarach lesnych,

Celem projektu realizowanego w latach 2012-2014 byta promocja najlepszych praktyk
ochrony i zachowania réznorodnosci biologicznej w zakresie gatunkow i siedlisk takich
jak: wilki, rysie, niedZzwiedzie, zubry, nietoperze, sowy, ptaki szponiaste, kuraki lesne, gady,
owady (ksylobionty, btonkowki), zajace i kuropatwy, kserotermy, mokradta.

Uzyskano nastepujace rezultaty:

powotano grupy robocze oraz grupe ekspertow skupiajace najlepszych polskich
specjalistow w dziedzinie ochrony danych gatunkéw i siedlisk;

decyzja grup roboczych i ekspertow wytoniono 58 najlepszych praktyk - konkretnych
dziatan i projektow zrealizowanych na rzecz ochrony gatunkédw zagrozonych wyginie-
ciem i cennych przyrodniczo siedlisk;

opublikowano 11 pakietow podrecznikéw opisujacych najlepsze praktyki ochrony
gatunkow i siedlisk;

przeprowadzono 22 szkolenia;

zakonczono prace nad cyklem 11 filméw pt. Ocalony $wiat, emitowanych na kanatach
TVP1iTVP Polonia, prezentujacych najlepsze praktyki ochrony zagrozonych gatunkéw
i siedlisk;

przeprowadzono 22 warsztaty dla 1100 0s6b z ochrony wybranych gatunkoéw i siedlisk
w miejscach realizacji najlepszych praktyk.®

Organizator: Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych

Wiecej: http://www.bestpractice-life.pl/o-projekcie/ochrona-roznorodnosci-biologicznej-na-terenach-
-lesnych-w-tym-w-ramach-sieci-natura-2000-promocja-najlepszych-praktyk.html, dostep 30.05.2016

migracyjne

d‘] 19 ‘ Ochrona ostoi karpackiej fauny puszczanskiej — korytarze

Projekt realizowany jest w uktadzie partnerskim przez Bieszczadzki PN, Magurski PN, RDLP
Krosno (11 nadlesnictw lezgcych miedzy Bieszczadzkim PN a Magurskim PN), Stowarzyszenie
na Rzecz Promocji i Rozwoju Podkarpacia ,,Pro Carpathia”. Jego celem jest ochrona ostoi fauny
puszczanskiej poprzez wskazanie istniejacych i potencjalnych korytarzy ekologicznych gwaran-
tujacych zachowanie sp6jnosci Srodowiska dla populacji zwierzat. Zadanie to jest realizowane
w oparciu o szeroko zakrojone badania nad przemieszczaniem sie duzych drapieznikow (wilk,
niedzwiedz, rys), ssakow roslinozernych (zubr, jelen szlachetny, sarna) oraz wykorzystaniem
przestrzeni przez orliki krzykliwe w potudniowej cze$ci wojewodztwa podkarpackiego.

Organizator: Stowarzyszenie na Rzecz Promocji i Rozwoju Podkarpacia ,,Pro Carpathia”
Wiecej: http://www.migracje.magurskipn.pl, dostep 30.05.2016

* http://www.ckps.lasy.gov.pl/o-projektach-dla-lp#.WGqFKly3h-E
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Zbiorowisk Nielesnych w Beskidach Zachodnich

@ 2 0 ‘ Zadanie ,,Kwietne taki” w ramach Programu Ochrony

Cele gtéwne projektu to ochrona czynnaistniejacych zbiorowisk rodlinnych ze wzgledu naich
walory krajobrazowe i przyrodnicze, zachowanie istniejgcego krajobrazu tak, zachowanie bio-
roznorodnosci terendw gérskich i podgorskich, wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Do celédw szczegbtowych naleza: zapobieganie zarastaniu polan i tak, odstoniecie walorow
widokowych i zachowanie urozmaiconego krajobrazu, utrzymanie tradycyjnych form uzyt-
kowania terenu, podnoszenie Swiadomosci spotecznej oraz zapewnienie dobrej praktyki
w zakresie ochrony i uzytkowania tak poprzez organizowanie spotkan tematycznych dla
wiascicieli terendw. Prace z zakresu ochrony czynnej przeprowadzone zostaty w okresie lI/Ill
kwartat 2013-2016 rok.

Organizator: Zespo6t Parkow Wojewddztwa Slaskiego
Wiecej: http://www.zpk.com.pl/index.php/aktualnosci-parki/134-zadanie-kwietne-ki-w-ramach-progra-
mu-ochrony-zbiorowisk-nielenych-w-beskidach-zachodnich, dostep 28.03.2016

oraz zachowania dziedzictwa kulturowego
Beskidow i Jury Krakowsko-Czestochopwskiej— ,,0wca Plus”

iz 2 1 Wojewodzki program aktywizacji gospodarczej

Celem programu jest utrzymanie tradycyjnego gospodarowania ziemig w Beskidzie Slaskim
i Zywieckim na halach i polanach gérskich, zasadniczo powyzej 500 m n.p.m. Dziatania obej-
muja praktyczne wsparcie dla oséb prowadzacych gospodarstwa hodowlane owiec przez
upowszechnianie wsréd hodowcéw lokalnych ras, najlepiej dostosowanych do warunkéw
gbrskich, odpornych na trudne warunki bytowania i majacych niskie wymagania paszowe.
Pomoca finansowa objeto prowadzacych zaréwno wypas, jak i dziatania go zabezpieczajace:
ochrone owiec przed drapieznikami, budowe bacoéwek pasterskich, wodopojéw i koszarow.
W ramach programu uwzgledniono réwniez promocje produktéw pochodzenia owczego (oscy-
pek, bundz, redykotka, bryndza), budujacych wizerunek dobrej jakosciowo, naturalnej, polskiej
zywnosci. Program realizowany jest przez otwarty konkurs ofert dla organizacji pozarzadowych.

Organizator: Samorzad Wojewddztwa Slaskiego

Wiecej: http://www.slaskie.pl/strona_n.php?jezyk=pl&grupa=3&dzi=1416830240&id_menu=485, dostep
28.03.2016
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sieci Natura 2000 dla zréownowazonego rozwoju w Karpatach

&5 2 2 Natura 2000 w Karpatach. Optymalizacja wykorzystania zasobow

Zasieg projektu obejmuje caty obszar znajdujacy sie w polskiej czesci regionu -potudniowa
czes$¢ wojewddztw: matopolskiego, podkarpackiego i $laskiego.

Celami programu sa: zaangazowanie lokalnych spotecznosci i instytucji oraz sSrodowiska
naukowego do wspottworzenia sieci Natura 2000 na rzecz racjonalnej ochrony przyrody
w Karpatach, wypracowanie strategii zarzadzania obszarami Natura 2000 oraz pilotazowe
wdrozenie dziatan na rzecz aktywnej ochrony siedlisk przyrodniczych, stworzenie systemu
przeptywu i udostepniania informacji o obszarach Natura 2000, upowszechnienie wiedzy
o0 zasobach przyrodniczych i kulturowych Karpat (programy edukacyjne, konkursy).

Organizator: Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie
Wiecej: http://www.iop.krakow.pl/karpaty/O_projekcie,1,wyswietl.html, dostep 28.03.2016

&5 23 ‘ Lesne Kompleksy Promocyjne

Lesne Kompleksy Promocyjne to pilotazowe obszary wdrazania proekologicznej polityki
le$nej panstwa, obejmujace wybrane duze, zwarte kompleksy lesne charakterystyczne dla
danego terenu. Sa jednostkami funkcjonalnymi, nieposiadajacymi odrebnej administracji.
Utworzone na obszarze catego kraju, pokazujg zmiennos¢ warunkéw siedliskowych, rézno-
rodnosc¢ sktadu gatunkowego lasu i wielo$¢ petnionych przez niego funkcji. W ramach LKP
lednicy promuja zrbwnowazong gospodarke lesna, wspierajg badania naukowe i prowadza
edukacje leSna spoteczenstwa. Testuje sie tu nowe technologie lesne i szkoli Stuzbe Lesna;
prowadzi prace badawcze oraz do$wiadczenia, ktérych efekty sa pézniej wdrazane w catych
Lasach Panstwowych. Dzieki temu zasady ekorozwoju sa upowszechniane we wszystkich
lasach zarzadzanych przez PGL LP.>"

Organizator: Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
Wiecej: http://www.lasy.gov.pl/nasze-lasy/lesne-kompleksy-promocyjne, dostep 30.05.2016

3" http://www.lasy.gov.pl/nasze-lasy/lesne-kompleksy-promocyjne
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7. Zrownowazony transport
i infrastruktura

Mariusz Trela?

Artykut 8 Konwencji Karpackiej

Zrownowazony transport i infrastruktura )

Strony beda prowadzi¢ polityke planowania i rozwoju zrbwnowazonego transpor-
tu i infrastruktury, ktéra bedzie mie¢ na uwadze specyfike Srodowiska terenéw
goérskich, z uwzglednieniem ochrony obszaréw wrazliwych, zwtaszcza obszaréw
o wysokiej r6znorodnosci biologicznej, szlakéw wedrowek lub obszaréw o miedzy-
narodowym znaczeniu, ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz
ochrony obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla turystyki.

Strony podejma wspotprace zmierzajaca do rozwoju zrébwnowazonych polityk trans-
portowych, ktore zapewnia korzysci wynikajace z mobilnosci i mozliwosci dojazdu
w Karpatach, jednoczes$nie minimalizujac szkodliwe oddziatywania na zdrowie ludz-
kie, krajobraz, rosliny, zwierzeta oraz ich siedliska, a takze uwzgledniajac $rodki
ksztattowania popytu na zrébwnowazony transport na wszystkich etapach planowa-
nia transportu w Karpatach.

Na ekologicznie wrazliwych obszarach Strony beda wspétpracowaé w celu rozwija-
nia modeli transportu przyjaznego dla $rodowiska.

& J

Wprowadzenie

Odpowiednio funkcjonujacy system transportu jest jednym z czynnikéw gwarantujacych rozwéj
gospodarczy. Naczelnym jego celem jest zapewnienie wtasciwej mobilnosci ludzi i towardw.
W praktyce najczesciej wykorzystywany jest transport drogowy, ktérego gtéwnymi zaletami
sg bardzo duza elastyczno$¢ i wzglednie niska cena. Tak jak z kazda inna gatezig transportu,
zwigzane sg z nim koszty zewnetrzne, czyli niekorzystne efekty wynikajace z eksploatowania
pojazdéw. W przypadku transportu drogowego s3 to emisja zanieczyszczen i hatasu, koszty
zattoczenia czy tez koszty wypadkoéw drogowych. Budowa koniecznejinfrastruktury wywiera
natomiast nieodwracalny wptyw na przyrode poprzez zmiane krajobrazu, przerywanie tras
migracyjnych zwierzat, a niekiedy nawet poprzez niszczenie bogactwa naturalnego. Z punktu
widzenia kazdego mieszkanca istotne jest zatem stworzenie takiego modelu transportu, ktory
oprdcz zapewnienia mobilnosci w najmniejszym mozliwym stopniu bedzie niekorzystnie
wptywat na srodowisko. Doktadna analiza wszystkich istotnych czynnikéw jednocze$nie, a wiec
mobilnosci, kosztdw finansowych oraz kosztéw Srodowiskowych, powinna wskazac, jaki model
transportu jest najlepszy, aby rozwijac sie zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

tdr inz. Mariusz Trela, Akademia Goérniczo-Hutnicza im. S. Staszica w Krakowie, Katedra Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania
Srodowiskiem.
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Wuytyczne Konwencji Karpackiej

Zgodnie z Konwencja Karpacka oraz protokotem do Konwencji dotyczacym transportu zréw-
nowazonego? celem polityki transportowej jest zapewnienie mobilnosci w zakresie transportu
0s0b i towardéw na terenie Karpat oraz stworzenie potrzebnej do tego infrastruktury przy
jednoczesnym minimalizowaniu niekorzystnego oddziatywania sSrodkéw transportu na zdrowie
cztowieka i zapewnieniu maksymalnej ochrony srodowiska, rozumianej jako:

Ochrona obszaréw wrazliwych, zwtaszcza obszaréw o wysokiej réznorodnosci biolo-
gicznej, szlakow wedrowek lub obszaréw o miedzynarodowym znaczeniu.

Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej.

Ochrona obszarow o szczeg6lnym znaczeniu dla turystyki.

Wskazano, ze aby zrealizowac tak postawiony cel, konieczna jest wspdtpraca stron miedzy
innymi w nastepujacych dziedzinach:

Planowanie i rozw6j infrastruktury, ktéra bedzie uwzgledniaé specyfike srodowiska
terenow goérskich.

Planowanie i rozwoj infrastruktury z uwzglednieniem ochrony obszaréw wrazliwych,
w tym m.in. obszaréw o wysokiej r6znorodnosci biologicznej, szlakow wedrowek,
obszaréw o miedzynarodowym znaczeniu, ochrony ré6znorodnosci biologicznej i kra-
jobrazowej oraz ochrony obszaréw o szczegdlnym znaczeniu dla turystyki.

Tworzenie polityki transportu zréwnowazonego, uwzgledniajacej specyfike krajo-
brazu gorskiego.

Rozwijanie transportu multimodalnego.

Poprawianie bezpieczenstwa w transporcie.

Promocja i rozwdj przyjaznych srodowisku modeli transportu.

Zapewnianie funkcjonalnosci infrastruktury transportowej i modernizowania jej
w taki sposob, aby zwieksza¢ efektywnos$c¢ transportu, bezpieczenstwo i mobilnos$c
oraz zmniejszaé emisje gazdw cieplarnianych.

Realizacja tych wszystkich postanowien bedzie przebiega¢ prawidtowo przy zatozeniu, ze
wspotpracowac bedg ze soba strony nie tylko na szczeblu krajowym, ale i miedzynarodowym.
Bardziej szczeg6towe wytyczne przedstawiono osobno dla kazdej gatezi transportu.

Dla transportu drogowego najwazniejsze z nich to:

Lokalizowanie sieci transportowe]j poza terenami o szczegélnych wartosciach przy-
rodniczych oraz minimalizowanie negatywnych oddziatywan infrastruktury transpor-
towej na Srodowisko;

Mminimalizowanie ruchu we wrazliwych rejonach Karpat;

Promowanie transportu zbiorowego;

Zachecanie do wykorzystywania alternatywnych zrédet napedu w pojazdach;
Zmniejszanie negatywnego wptywu transportu na cztowieka i przyrode.

2 Protocol of Sustainable Transport to the Framework Convention on the Protection and Sustainable Development of the Car-
pathians, http://www.carpathianconvention.org/tl_files/carpathiancon/Downloads/03%20Meetings%20and%20Events/
COP/2014_COP4_Mikulov/Follow%20Up/Protocol_on_Sustainable_Transport_signed.pdf, dostep 7.05.2016.
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Dla transportu szynowego s3 one nastepujace:

Optymalizacja transportu szynowego, w szczegdlnosci w zakresie przejazdéw trans-
granicznych.

Rozwijanie modelu transportu intermodalnego.

Modernizacja infrastruktury kolejowej.

Transport wodny wskazano jako gataz majaca swoéj potencjat rozwojowy przede wszystkim
w transporcie intermodalnym, a takze w zakresie obstugi ruchu turystycznego. Transport
lotniczy natomiast uwaza sie za niezbedny do rozwoju gospodarczego, gdyz obstuguje ruch
turystyczny i umozliwia dostep do odlegtych terendw, ale jednoczesénie podkreslono koniecz-
no$¢ minimalizacji liczby przelotéw nad obszarami chronionymi. Uwzgledniono takze transport
rowerowy i pieszy, wskazujac na ich najmniejszy negatywny wptyw na srodowisko naturalne,
najmniejsze koszty spoteczne oraz oszczednos$¢ miejsca i energii, zaktadajac jednoczesnie,
Ze powinno sie je wspieraé poprzez realizacje odpowiedniej infrastruktury ($ciezki rowerowe
i trasy piesze). W dokumentach tych przedstawiono stanowisko, ze w odniesieniu do wszyst-
kich gatezi transportu powinno sie stosowac zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”, aby sprawca
pokrywat koszty szkod, ktore wyrzadzit.

Zapisy Konwencji Karpackiej w zakresie zrbwnowazonego transportu i infrastruktury sg zbiezne
zaré6wno zdokumentami publikowanymi na szczeblu Unii Europejskiej, dokumentami o zasiegu
ogolnopolskim, jak i dokumentami odnoszacymi sie do gmin, powiatow i wojewodztw. Zapisy
dotyczace koniecznosci redukgji niekorzystnego wptywu transportu na zdrowie cztowieka
i Srodowisko, koniecznosci rozwijania transportu multimodalnego, poprawy bezpieczenstwa
w transporcie, promowania transportu zbiorowego czy tez zwiekszenia efektywnosci jego
wykorzystania znajduja sie w podstawowych dokumentach Unii Europejskiej (Biata Ksiega
2011 Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiggniecia
konkurencyjnego i oszczednego zasobowo systemu transportu)®, Polski (Polityka Transpor-
towa Panstwa na lata 2006-2025)*, a takze w planach zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego uchwalanych na poziomie wojewddztw, gmin czy powiatow.

Nawet zdecydowanie bardziej szczegdtowe wytyczne dotyczace stosowania zasady ,zanie-
czyszczajacy ptaci” i internalizacji (wtaczenia w rachunek sprawcy) kosztéw zewnetrznych
tworza spdjna tres¢ zdokumentami polskimi i unijnymi. Juz w 1995 roku w Zielonej Ksiedze
W kierunku sprawiedliwego i skutecznego systemu pobierania optat w sektorze transportu® Unia
Europejska zauwaza, ze koszty uzytkowania infrastruktury drogowej nie sa w petni ponoszone
przez uzytkownikdéw pojazddw.

3 Biata Ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zaso-
booszczednego systemu transportu, KOM (2011) 144, http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/
doc/2011_white_paper/white-paper-illustrated-brochure_pl.pdf

“Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005, http://docplayer.pl/
1887295-Ministerstwo-infrastruktury-polityka-transportowa-panstwa-na-lata-2006-2025.html

°COM(95)691 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51995DC0691&from=PT
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W 2006 roku w dokumencie Biata Ksiega Europejska polityka transportowa do roku 2010: czas
na decyzje - przeglgd srédokresowy® jednoznacznie stwierdzono konieczno$¢ wprowadzenia
internalizacji kosztow zewnetrznych transportu, a w dyrektywie 2006/38/WE’ zobowigzano
Komisje Europejska do przedstawienia modelu szacowania tych kosztéw. W efekcie organi-
zacja CE DELFT zaprezentowata metodologie: Handbook on estimation of external costs in the
transport sector®, a w 2008 roku zatwierdzono dokument COM(2008)0435° o strategii na rzecz
wdrazania internalizacji kosztow zewnetrznych. Dato to podstawy pozwalajace w rzeczywi-
stodci gospodarczej szacowacd koszty zewnetrzne zwigzane z réznymi gateziami transportu
przy zastosowaniu jednolitej metodologii w catej Unii Europejskiej. Aktualnie trwaja dziatania
majace na celu tworzenie instrumentow internalizujacych te koszty, co ma doprowadzi¢ do
zwiekszenia efektywnos$ci wykorzystania transportu i zmian struktury popytu na poszczegoélne
jego gatezie, poprzez zmniejszenie popytu na gatezie cechujace sie wzglednie wiekszymi kosz-
tami zewnetrznymi przy jednoczesnym zwiekszeniu popytu na gatezie o mniejszych kosztach
zewnetrznych. Efektem tych zmian powinno by¢ osiagniecie niezwykle istotnego celu Unii
Europejskiej — zmniejszenia kosztow zewnetrznych transportu ogdtem, co jest jednoczesnie
celem Konwencji Karpackiej.

Wspoélpraca transgraniczna

Wspétpraca transgraniczna w zakresie transportu i infrastruktury w najwazniejszych, z punktu
widzenia catego panstwa, obszarach powinna odbywac sie na poziomie administracji
rzadowej. Najbardziej istotnym aspektem w ramach tej wspotpracy wydaje sie byc reali-
zowanie programu Transeuropejskiej sieci transportowe]j (TEN-T). Program ten umozliwia
rozwdj infrastruktury dla réznych gatezi transportu w oparciu o srodki przeznaczone na
ten cel w budzecie unijnym. Biorgc pod uwage, ze przez teren objety zasiegiem stosowania
Konwencji Karpackiej przebiega jeden z korytarzy transportowych: korytarz Battyk-Adria-
tyk, mozna wskazac, ze dziatania polegajace na zaangazowaniu aparatu administracji pan-
stwowej w planowanie inwestycji w infrastrukture transportowa, a nastepnie pozyskiwanie
Srodkéw na realizacje tych inwestycji, wptyng na wzrost mobilnosci oraz moga wptynaé na
ograniczenie niekorzystnych efektéw zewnetrznych zwigzanych z transportem na terenie
obowigzywania Konwencji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wprawdzie rozwdj infrastruktury
transportowej bezsprzecznie polepszy mobilnos¢, ale zagrozeniami z tego wynikajacymi
moga by¢ przerywanie tras migracji zwierzat, zaréwno wystepujacych lokalnie (np. ptazy),
jakiwykorzystujacych duze areaty (np. duze drapiezniki) oraz wzrost emisji zanieczyszczen
i hatasu, a nieich redukcja, co szczegélnie w przypadku cennych przyrodniczo terendw Karpat
wydaje sie rozwojem w niewtasciwym kierunku. Aby uniknac takiego scenariusza, na terenie
Karpat nalezy ograniczac niszczenie cennych siedlisk przyrodniczych stanowigcych ostoje
cennych gatunkow roslin i zwierzat, zapobiegac przerywaniu szlakow wedréwek zwierzat,
a w sytuacjach wyzszej koniecznosci - dba¢ o zachowanie droznosci waznych szlakow

5COM(2006)314 http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2006/0314/
COM_COM(2006)0314_EN.pdf

" Dyrektywa 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 17 maja 2006 r. zmieniajgca dyrektywe 1999/62/WE w sprawie
pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe. http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0038&from=PL

8 Handbook on estimation of external costs in the transport sector, CE Delft, 2008, http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/
files/themes/sustainable/doc/2008_costs_handbook.pdf

? Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0435
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migracji np. poprzez realizacje przejs¢ dla zwierzat, pozostawianie przestrzeni wolnej od
zabudowy. Ponadto warto rozwija¢ przede wszystkim infrastrukture kolejowa, a nie dro-
gowa, umozliwiajac tym samym przesuniecie cze$ci obcigzenia transportem towarowym,
szczegoblnie tym wykonywanym na dalekie odlegtosci, z drég na tory, co doprowadzi do
zmniejszenia efektow zewnetrznych.

Wspétpraca transgraniczna na terenie objetym zasiegiem stosowania Konwencji Karpac-
kiej w zakresie transportu i infrastruktury moze tez odbywac sie na poziomie gmin. Przy
uwzglednieniu mozliwosci finansowych samorzadow terytorialnych najlepszym sposobem
realizacji takiej wspotpracy wydaje sie tworzenie ciagéw pieszych (patrz dobra praktyka
nr28) i rowerowych (patrz dobre praktykinr27i28) umozliwiajacych swobodna komuni-
kacje pomiedzy sasiednimi gminami potozonymi po dwoch stronach granicy. Obecnie czesto
jedyna droga dotarcia do miejscowosci potozonej za granica Polski w odlegtosci - liczonej
w linii prostej - kilku kilometréw jest przebycie kilkudziesieciu kilometréw samochodem,
dojezdzajac najpierw do przejécia granicznego, a nastepnie wracajac w ten sam obszar,
zktorego sie wyruszyto, tyle ze potozony na terytorium innego panstwa. Niejednokrotnie
w takich przypadkach istnieje mozliwo$¢ wytyczenia drogi znaczaco krétszej, dostepnej
jedynie dla ruchu pieszego i rowerowego. Biorgc pod uwage walory krajobrazowe czesci
terendéw przygranicznych objetych Konwencja Karpacka, mozna zatozy¢, ze drogi takie
przynosityby w duzej mierze korzysci wynikajace z zastosowan turystycznych. Dodatkowa
korzysc zich funkcjonowania zwigzana bytaby ze zwiekszeniem mobilno$ci mieszkancow
terenéw przygranicznych. Efektem realizacji takich przedsiewzieé bytoby wiec zaréwno
zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej danego obszaru jak i obnizenie kosztéw zewnetrz-
nych zwigzanych z emisjg zanieczyszczen i hatasu, co wynikatoby ze zmniejszenia ruchu
samochodowego na skutek pojawienia sie tanszej, a czesto tez i szybszej alternatywy
dla samochodu (rower) w dotarciu do miejscowosci potozonej po drugiej stronie granicy.
Przy wyznaczaniu takich tras nalezy jednak uwzglednic specyfike regionu Karpatiunika¢
lokalizowania ich na obszarach o znacznych spadkach terenu, gdyz moze to spowodowac
zwiekszenie sptywdw powierzchniowych, erozje wodna, a w konsekwencji uruchomienie
powierzchniowych ruchéw masowych (np. osuwiska). Warto rowniez zadbac o to, aby $ciezki
te byty niedostepne dla ruchu samochodowego poprzez ograniczenie ich szerokosci do
ok. 1,5 m, ustawianie pachotkéw na srodku drogi itp.

Mozliwosci zaangazowania samorzgdow lokalnych

Zapisy Konwencji Karpackiej, ale takze innych obowigzujgcych na poziomie gminy, powiatu,
wojewddztwa, kraju czy nawet catej Wspdlnoty Europejskiej aktéw prawnych powoduja, ze
m.in. przed samorzadami lokalnymi stawiane sg wyzwania polegajace na podjeciu konkret-
nych dziatan w celu wdrozenia opisanych zalecen i przez to osiggniecia zaktadanych celéw.
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Do tych najistotniejszych, ajednoczesnie mozliwych do zrealizowania na poziomie samorzadu
terytorialnego, mozna zaliczy¢:

Zrownowazony rozwoj infrastruktury transportowej

Bardzo waznym aspektem rozwoju i funkcjonowania infrastruktury transportowej jest loka-
lizowanie jej poza miejscami wystepowania cennych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw

roslini zwierzat, a przede wszystkim dbatos¢ o zachowanie droznosci tras migracji pomiedzy
tymi miejscami. Oprocz wyposazenia infrastruktury w urzadzenia zapewniajace zachowanie

funkcjonalnosci korytarzy ekologicznych przez realizacje przej$c dla zwierzat (np. dostosowy-
wanie obiektéw inzynierskich poprzez budowe suchych potek, ogrodzen naprowadzajacych,
pozostawianie wolnych przestrzeni pod szynami) konieczne jest utrzymanie przestrzeni wolnej

od zabudowy po obu stronach tych obiektéw. Funkcjonalno$éidroznos$é takich tras migracyj-
nych musza by¢ zapewnione nie tylko w bezposrednim sasiedztwie infrastruktury drogowej

czy kolejowej, ale rowniez w dalszej odlegtosci od nich, a podstawowym do tego narzedziem

jest zachowanie w dokumentach planistycznych terenéw niezabudowanych.

Wprowadzanie do eksploatacji autobusow spetniajacych najwyzsze normy emisji spalin
(aktualnie EURO 6) lub tez autobuséow hybrydowych czy elektrycznych, albo autobusow
zasilanych paliwem alternatywnym - CNG lub LNG

Dziatanie takie, jak sie wydaje, moze przyniesc najwieksze korzysci w dosc krotkim czasie, gdyz
efekt dziatania widoczny jest juz od momentu wprowadzenia do eksploatacji nowego pojazdu,
przy jednoczesnym wycofaniu z uzytkowania starego. Najwiekszym wyzwaniem w tym zakre-
sie jest stworzenie modelu, na jakim ma sie opiera¢ komunikacja zbiorowa w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat. Podejmowanie decyzji, ktérych nie poprzedza perspektywiczne
planowanie, moze okazac sie bardzo nieefektywne finansowo. Dlatego istotne jest uwzgled-
nienie nastepujacych faktéw dotyczacych tego zagadnienia:

Najmniejsze koszty zewnetrzne generowane s3 przez autobusy elektryczne (patrz
dobra praktyka nr 25). Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze pojazdy te nie sg bez-
emisyjne. W polskim systemie energetycznym energia elektryczna wytwarzana jest
w ponad 87% z wegla kamiennego i brunatnego, w procesie spalania ktérego emi-
towane s3 zanieczyszczenia. Dodatkowo autobusy elektryczne, podobnie jak kazdy
inny pojazd drogowy, emitujg zanieczyszczenia pochodzace ze Scierania nawierzchni,
po ktorej sie poruszajg i Scierania opon. Wszystkie te zanieczyszczenia powinno sie
uwzgledni¢, okreslajac rzeczywista emisje powodowang przez pojazd. Elektryczne
autobusy mozna tadowac na trzy sposoby: poprzez tadowarki (plug-in), poprzez pan-
tograf i systemem indukcyjnym (petle indukcyjne zatapiane w asfalcie na przystan-
kach). Koszt infrastruktury do tadowania nie jest pomijalny i koniecznie trzeba go
uwzgledni¢ w analizie optacalnosci finansowej przedsiewziecia (szczegblnie w przy-
padku tadowania indukcyjnego).

Zaletami autobuséw elektrycznych sa bez watpienia bardzo cicha praca, maty koszt
energii potrzebnej do zasilania pojazdu oraz fakt, ze silnik w trakcie eksploatacji nie
emituje zadnych zanieczyszczen.
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Wady autobusow elektrycznych to wysoki koszt zakupu, maty zasieg pojazdu (powiek-
szenie go wymaga bardziej rozbudowanej infrastruktury do tadowania) i najczesciej
duzy koszt infrastruktury koniecznej do tadowania autobuséw.

Przy podejmowaniu decyzji o zakupie autobusu elektrycznego nalezy dopilnowad,
aby ogrzewanie pojazdu oraz klimatyzacja zasilane byty rowniez elektrycznie, a nie
przy wykorzystaniu oleju napedowego, gdyz wtedy wydzwiek ekologiczny projektu
jest zdecydowanie mniejszy lub moze go w ogble nie by¢, bo silniki stosowane do
ogrzewania nie musza spetnia¢ aktualnej normy emisji spalin EURO.

Autobusy hybrydowe (patrz dobre praktyki nr 25 i 26), aktualnie najczesciej wyko-
rzystywane w komunikacji miejskiej, sg napedzane silnikami elektrycznymi oraz spali-
nowymi zasilanymi olejem napedowym. Sa takze dostepne autobusy hybrydowe now-
szej generacji, napedzane silnikami elektrycznymi oraz zasilanymi sprezonym gazem
ziemnym CNG. Sa one bardziej przyjazne $rodowisku od ,,standardowych” pojazdéw
hybrydowych, ale, podobnie jak w przypadku autobuséw zasilanych tylko gazem CNG
(patrz dobra praktyka nr 24) lub skroplonym gazem ziemnym LNG, wymagaja infra-
struktury do tankowania, co podnosi koszty projektu.

Koszty zewnetrzne dla autobuséw zaleca sie oblicza¢ przy uwzglednieniu metodyki
Handbook on estimation of external costs in the transport sector’®. Wielkosci emisji
poszczeg6lnych zanieczyszczen powinno sie okres$laé na podstawie oprogramowania
COPERT (aktualnie: wersja IV).

Uprzywilejowanie komunikacji zbiorowej

Najpopularniejsza metoda uprzywilejowania komunikacji zbiorowej jest wprowadzenie
tzw. buspasoéw, czyli wydzielonych paséw przeznaczonych jedynie dla regularnego transportu
zbiorowego (najczesciej wprowadza sie rowniez mozliwos¢ korzystania z nich przez takséweki,
stuzby ratunkowe i czasami, dla zwiekszenia bezpieczenstwa i zmniejszenia zattoczenia, takze
przez motocyklistéw). Innym sposobem uprzywilejowania komunikacji zbiorowej jest dopusz-
czenie skretu w miejscach, gdzie obowiagzuje taki zakaz. Celem jest skrécenie czasu przejazdu.

Wprowadzenie restrykcji dotyczacych wjazdu do centrum miasta

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym mozliwe jest ograniczenie wjazdu samochodow
osobowych w okreslone obszary miasta. Mozliwos¢ wjazdu mozna uzalezni¢ od normy emisji
spalin EURO spetnianej przez pojazd. Dziatanie takie ograniczy zattoczenie i jednoczesnie
zmniejszy zanieczyszczenie na danym obszarze. Dodatkowym efektem moze by¢ zmotywo-
wanie niektérych oséb do wymiany samochodu na bardziej przyjazny srodowisku, ale nalezy
traktowad go raczejjako poboczng i wystepujaca tylko w pojedynczych przypadkach korzysé
z ewentualnego wprowadzenia takiego instrumentu.

1 Handbook on estimation of external costs in the transport sector, dz. cyt.
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Integracje transportu drogowego z kolejowym i integracje transportu zbiorowego
zindywidualnym

Integracja taka powinna polegac na budowie parkingéw dla samochodoéw oraz parkingow
rowerowych przy weztach komunikacyjnych. Umozliwi to szybka i tatwa zmiane $rodka trans-
portu, co bez watpienia jest kluczowg kwestig w promowaniu transportu zbiorowego. Przy
takim dziataniu moze wystapi¢ dodatkowa korzy$¢ z punktu widzenia Srodowiska, polega-
jaca na tym, ze cze$c¢ oséb, ktore do tej pory korzystaty z samochodu osobowego na catej
trasie swojego przejazdu, zacznie jej fragment pokonywac $rodkiem komunikacji zbiorowej,
ainna czesc¢ - catkowicie bezemisyjnym (Scieranie opon, asfaltu i elementéw ciernych uktadu
hamulcowego w przypadku rower6w zalicza sie do pomijalnej emisji czastek statych) Srodkiem
transportu, czyli rowerem.

Walke z postrzeganiem komunikacji zbiorowej wsréd czesci spoteczenstwa jako
mozliwosci transportu wykorzystywanej tylko wtedy, gdy kogos nie sta¢ na poruszanie
sie samochodem osobowym

Aby zmieni¢ ten niekorzystny obraz komunikacji zbiorowej, konieczne sa dziatania promocyjne
poprzez informowanie spoteczenstwa o faktach (Srodowiskowych i finansowych) zwigza-
nych z réznymi formami przemieszczania sie, ale przede wszystkim dziatania edukacyjne
skierowane do mtodego pokolenia. Moga one wptywaé na mentalnosc¢ tych ludzii powinny
spowodowac systematyczng zmiane w postrzeganiu transportu zbiorowego. Aby to zada-
nie zostato wykonane jak najbardziej efektywnie, powinno by¢ realizowane zaréwno przez
samorzady lokalne, jak i organizacje pozarzadowe.

Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe majg ograniczone mozliwosci zaangazowania sie w dziatania
o fundamentalnym znaczeniu dla rozwoju zrbwnowazonego transportu i infrastruktury, takie
jak wprowadzenie do eksploatacji autobuséw spetniajacych najwyzsze normy, uprzywile-
jowanie komunikacji zbiorowej, wprowadzenie restrykcji dotyczacych wjazdu do centrum
miasta czy tez integracja réznych rodzajéw transportu. Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze dziatania te zwigzane sa z bardzo duzymi naktadami finansowymi oraz z tego, ze do ich
realizacji konieczne sg decyzje podejmowane na szczeblu samorzadowym. Moga nato-
miast petnic funkcje pomocnicza w realizacji tych przedsiewzie¢, zwiekszajac tym samym
efektywnos$¢ dziatan samorzadow. Wydaje sie, ze organizacje pozarzadowe w najwiekszym
mozliwym stopniu przyczynityby sie do rozwoju zréwnowazonego transportu i infrastruktury,
angazujac sie w prowadzenie dialogu pomiedzy jednostkami samorzadowymi a spoteczno-
$ciami, umozliwiajacego okreslenie oczekiwan poszczegéblnych grup intereséw. Datoby to
podstawe do tworzenia propozycji lub sformalizowanych projektéw rozwigzan, bedacych
wyrazem spotecznych potrzeb, ktore mogtyby w efekcie koncowym zostac przedstawione
do zaopiniowania i akceptacji przez samorzady.

Bardzo istotng i spoczywajaca gtownie na barkach organizacji pozarzadowych inicjatywa sa
wszelkie dziatania edukacyjne w zakresie zréwnowazonego transportu i infrastruktury. Znane
i bardzo wazne sg réwniez interwencje na trasach migracji ptazéw w okresie wiosennym, gdy
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zwierzeta te zmierzaja do swoich stanowisk rozrodczych. W niektorych miejscach dochodzi

woéwczas do $mierci pod kotami samochodow tysiecy ptazow. Najbardziej skuteczng metoda

pomocy jest roztozenie wzdtuz drogi siatki ochronnej uniemozliwiajacej wkroczenie ptazéw

na jezdnie, z wkopaniem np. wiader co kilka-kilkanascie metréw i regularne przenoszenie

ptazéw na druga strone szosy (patrz dobra praktyka nr 29). Dziatania takie sg efektywne,
jednakze wymagaja zaangazowania i statej kontroli wiader, aby nie doprowadzi¢ do Smierci

ptazéw. Kolejnym bardzo waznym krokiem powinno by¢ zgtoszenie do administratora drogi

oraz wtasciwej regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska lokalizacji tak newralgicznego miej-
sca, aby w przypadku np. modernizacji drogi mozna byto zadba¢ o odpowiednie przejscia

dla zwierzat.

Mozliwosci zaangazowania administracji rzqdowej

Najwiekszy udziat w budowaniu zrébwnowazonego transportu i infrastruktury na terenach
objetych Konwencja Karpacka administracja rzagdowa wydaje sie mie¢ poprzez realizacje
zatozen Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Mozna jednak oczekiwac jej zaan-
gazowania takze nainnych polach, wptywajacych posrednio na tworzenie bardziej zréwno-
wazonego systemu transportowego na tym obszarze. Podstawowa kwestig jest Swiadome
planowanie nowej sieci drogoweji kolejowej, aby zachowac wspomniane juz wazne elementy
Srodowiska, w tym tereny cenne przyrodniczo, oraz drozno$¢ korytarzy ekologicznych,
ktére w Karpatach bardzo czesto maja zasieg ponadregionalny. Zarzadcy drég winni zatem
tak projektowaé nowa infrastrukture, aby jak najmniej zaburzac réwnowage powyzszych
elementéw. Jeszcze wazniejszym dziataniem jest niwelacja istniejacych barier w trakcie
prowadzonych modernizacji sieci zaréwno drogowej jak i kolejowe;j.

Ponadto istotne jest dazenie do egzekwowania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” poprzez
wprowadzenie internalizacji kosztow zewnetrznych w transporcie. W tym celu nalezatoby
okresli¢ koszty zewnetrzne zwigzane z kazda gatezig transportu i nastepnie wprowadzi¢ je do
rachunku kazdego sprawcy. Dopiero petna internalizacja kosztéw zewnetrznych wszystkich
gatezi transportu databy efekt w postaci:

Zwiekszenia efektywnosci wykorzystania poszczegélnych srodkéw transportu. Wynika-
toby to z tego, ze wyzsze koszty jednostkowe motywowatyby przedsiebiorstwa trans-
portowe do zmniejszania przebiegéw swoich pojazdéw. Przy okreslonej liczbie zlecen na
transport firmy bardziej efektywnie planowatyby trasy przejazdéw i potozytyby wiekszy
nacisk na doskonalenie umiejetnosci swoich pracownikédw. Dodatkowe szkolenia, sto-
sowane w przypadku transportu drogowego, miatyby uczy¢ takiego stylu jazdy, ktory
powoduje zmniejszenie zuzycia paliwa orazinnych podzespotéw pojazdu (tzw. ecodriving).

Zwiekszenia popytu na ustugi transportowe w gateziach ,bardziej ekologicznych” przy
jednoczesnym zmniejszeniu popytu na nie w gateziach ,mniej ekologicznych”. Bytoby to
mozliwe dlatego, ze wzrost kosztow eksploatacji danego $rodka transportu (w wyniku
wliczenia w nie kosztow zewnetrznych generowanych przez ten $rodek) doprowadzit-
by do tego, ze koszty ustug transportowych wzrostyby w najwiekszym stopniu w tych
gateziach, ktére generuja najwieksze koszty zewnetrzne, a w najmniejszym stopniu
w generujacych te koszty na najnizszym poziomie. W nastepstwie tego nastapitaby
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zmiana struktury popytu na ustugi transportowe. Cze$¢ popytu z tych gatezi, w ktérych
ceny wzrostyby w najwiekszym stopniu, przeniostaby sie do gatezi relatywnie tanszych.
To spowodowatoby, ze gatezie transportu generujace najwieksze koszty zewnetrzne tra-
cityby klientéw, a te gatezie, ktére generuja najmniejsze koszty zewnetrzne - tych klien-
tow by zyskiwaty.

W wyniku internalizacji kosztéw zewnetrznych zmniejsza sie wiec koszty zewnetrzne
transportu w skali catego kraju, rowniez na terenach objetych Konwencja Karpacka.
Wprowadzenie jej we wszystkich gateziach transportu jest jednak skomplikowane i wymaga
dtugotrwatego procesu wypracowywania odpowiednich rozwigzan.

Istnieje jednak mozliwo$¢é znacznie prostszego i szybszego, cho¢ nie tak efektywnego zmniej-
szenia kosztéw zewnetrznych transportu, przy ograniczeniu sie jedynie do wprowadzenia
zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Konieczne jest réwniez wyksztatcenie mechanizméw
umozliwiajgcych skuteczne $ciganie i karanie osob, ktére wykorzystuja motocykle, quady
czy tez samochody terenowe do poruszania sie po obszarach do tego nieprzeznaczonych.
Poza emisja zanieczyszczen powodujg one znacznie istotniejsze w tym przypadku szkody,
polegajace na emisji hatasu (niejednokrotnie niemieszczacego sie w zadnych normach
dopuszczajacych pojazd do ruchu) oraz na niszczeniu podtoza. Ponadto czesto dochodzi
do wyciekoéw réznych ptynow i olejéw, co wynika z ekstremalnych warunkéw uzytkowania
tych pojazddw i niejednokrotnie bardzo znacznego ich wyeksploatowania. Jedynym moz-
liwym Srodkiem przeciwdziatania temu zjawisku jest wprowadzenie obowigzku rejestracji
tych pojazdéw i posiadania tablic rejestracyjnych, umozliwiajacych identyfikacje pojazdu
i jego wtasciciela.

Mozliwosci zaangazowania organéw ochrony przyrody

Zaangazowanie stuzb ochrony przyrody w tworzenie systemu zrobwnowazonego transportu
i infrastruktury odbywac sie moze na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza to dbato$¢ o odpo-
wiednie planowanie rozbudowy sieci transportowej na etapie opiniowania/uzgadniania
dokumentéw strategicznych, w tym dokumentéw planistycznych w gminach oraz zapewnienie
niezbednej infrastruktury minimalizujacej negatywne oddziatywania sieci transportowej
na etapie pozyskiwania decyzji Srodowiskowej. Druga to pomoc organizacjom pozarzado-
wym i mieszkancom w ich dziataniach polegajacych na ochronie np. ptazéw w trakcie ich
wiosennych migracji, cho¢by poprzez udostepnianie siatek ochronnych.

Mozliwosci zaangazowania przedsiebiorcow

Zaangazowanie przedsiebiorcow w tworzenie systemu zrownowazonego transportu i infra-
struktury wydaje sie mozliwe w dwéch przypadkach:

Beda oni uzyskiwaé korzysci finansowe wynikajace z takich dziatan.
Ich udziat bedzie miat charakter sponsoringu.

Korzysci finansowe przedsiebiorcow zaleza przede wszystkim od decyzji prawnych i admini-
stracyjnych. Wprowadzenie przez administracje rzadowa zmian w optatach za przejazd, w celu
internalizacji kosztéw zewnetrznych, przetozy sie na korzysci z tytutu eksploatacji pojazdow
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ciezarowych spetniajacych najwyzsza mozliwa norme emisji spalin. Dla cze$ci przedsiebiorcéw
dziatajacych na obszarach objetych Konwencja Karpacka bedzie to wystarczajagcym powodem,
aby zakupic¢ pojazd spetniajacy normy EURO 6, a tym samym przyczynic sie do zmniejszenia
emisji zanieczyszczen na obstugiwanych przez ich pojazdy terenach.

Przedsiebiorcy mogliby wykorzystywac w transporcie drobnych towaréw takze pojazdy
elektryczne, gdyz dostepna technologia oraz oferta rynkowa dopuszczajg taka mozliwosc
(np. Renault Kangoo Z.E.). Przeszkoda jest jednak mieszanka dwéch parametrow charak-
teryzujacych taki pojazd: jego zasieg oraz cena zakupu. W aktualnej sytuacji nie wydaje
sie uzasadnione wprowadzanie na poziomie gmin mechanizméw, ktére poprzez pomoc
finansowa miatyby zachecié¢ przedsiebiorcow do uzytkowania tego typu pojazdéw. Koszty
takich dziatan przekraczatyby koszty zewnetrzne, ktérych datoby sie dzieki nim uniknac.

Przedsiebiorstwa moga wptywadé na rozwdéj zrbwnowazonego transportu i infrastruktury
poprzez sponsorowanie réznego rodzaju akcji oraz dziatan o charakterze edukacyjnym.
Dziatalnos¢ taka moze przynies¢ wymierne korzysci zarbwno w blizszej jak i dalszej przy-
sztosci poprzez zwiekszenie rozpoznawalnos$ci marki oraz budowe wizerunku przedsiebior-
stwa przyjaznego srodowisku. O ile w najblizszej przysztosci korzy$¢ moze wynikac przede
wszystkim z rozpoznawalnos$ci marki wsréd pokolenia, ktére jest aktualnie konsumentem,
to w przypadku mtodszych generacji, edukowanych z ukierunkowaniem na zagadnienia
zrébwnowazonego rozwoju, wydaje sie, ze rozpoznawanie przedsiebiorstwa jako przyjaznego
Srodowisku przetozy sie na decyzje zakupowe.

Wyzwania

Na obszarze, ktdry znajduje sie w zasiegu stosowania Konwencji Karpackiej w Polsce, znajduje
sieinfrastruktura umozliwiajaca teoretycznie realizacje zadan transportowych w przypadku
kazdej gatezi transportu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na terenie objetym Konwencja Karpacka
nie funkcjonuje zaden port lotniczy umozliwiajacy masowa komunikacje, czy to pasazerska,
czy towarowa, z innymi regionami geograficznymi. Na obszarze tym znajduja sie jedynie
lotniska obstugujace ruch powietrzny w zakresie matych prywatnych samolotéw, ewentualnie
samolotow wojskowych - w lwoniczu-Zdroju, Kro$nie, tososinie Dolnej, Bielsku-Biatej oraz
w Nowym Targu - zwykorzystaniem do tego celu paséw startowych pokrytych trawa. Lotnisko
Artamoéw-Krajna jako jedyne na tym obszarze dysponuje pasem asfaltowym, jednak z braku
odpowiedniej infrastruktury moze obstugiwa¢ tylko mate samoloty prywatne lub wieksze
samoloty wojskowe, ktére podlegajg innym przepisom niz loty komercyjne. W zwigzku z tym
zadne z lotnisk na terenie objetym Konwencja Karpacka w Polsce nie moze obstugiwac lotéw
liniowych czy tez czarterowych. Biorac pod uwage fakt, ze transport lotniczy generuje duze
ilosci zanieczyszczen oraz hatasu, a rozbudowa jego infrastruktury jest niezwykle droga, nie
wydaje sie uzasadnione nadawanie priorytetu rozwojowego tej gatezi transportu.

Transport wodny moze by¢ realizowany na terenach objetych Konwencjg Karpacka, ale w bar-
dzo ograniczonym zakresie, poniewaz zadna $rodlagdowa ani miedzynarodowa droga wodna
w Polsce nie przebiega przez ten obszar. W praktyce oznacza to, ze ten rodzaj transportu moze
by¢ wykorzystywany w celach turystycznych i ewentualnie w celach transportowych, ale na
bardzo krétkich dystansach (np. jako przeprawa promowa). Dlatego ta gataz transportu nie
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jest w stanie zapewnic¢ spoteczenstwu i gospodarce wystarczajacej mobilnosci w zakresie
przewozu osob i towardw i z tego wzgledu nie moze stanowi¢ podstawy rozwoju transportu
zrbwnowazonego na tym terenie.

Transport kolejowy funkcjonuje w zasiegu stosowania Konwencji Karpackiej, ale umozliwia
dostep jedynie do najwiekszych miejscowosci. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
nie wszystkie linie na tym terenie sg zelektryfikowane, co oznacza koniecznos¢ wykorzy-
stywania na trasach lokomotyw spalinowych, istotnie zanieczyszczajacych srodowisko.
Dodatkowo sktady kolejowe na trasach w tym obszarze sg czesto opdznione, a sam przejazd,
nawet planowy, trwa zwykle dtuzej niz przejazd z wykorzystaniem transportu drogowego. Jakos¢
ustug kolejowych, wtgczajac w to rowniez odczucia estetyczne oraz komfort podrézy, powoduja,
ze bardzo czesto pasazerowie wybieraja komunikacje autobusowa badz korzystajg zsamochodu
osobowego. Duzym wyzwaniem wydaje sie wiec doprowadzenie do sytuacji, w ktérej transport
kolejowy bedzie réwnorzedna alternatywa dla transportu drogowego. Wymagatoby to bardzo
kosztownej modernizacji taboru kolejowego oraz catej infrastruktury towarzyszacej (przede
wszystkim budowy nowych zelektryfikowanych linii oraz zelektryfikowania wszystkich istnie-
jacych w celu minimalizacji emisji zanieczyszczen), ale takze wigzatoby sie ze zmianami w catym
systemie funkcjonowania przewozéw kolejowych, aby prawidtowe zarzadzanie gwarantowato
punktualno$¢ i zapewniato odpowiednig jakos¢ przewozédw. Dodatkowym wyzwaniem bytaby
zmiana niekorzystnego nastawienia do transportu kolejowego wynikajaca ze ztych wtasnych
dosdwiadczen czy tez obiegowych niepochlebnych opinii na jego temat. Konieczna bytaby wiec
edukacja mtodszych pokolen w zakresie wptywu transportu na srodowisko oraz prowadzenie
roznych kampanii informacyjnych majacych na celu stopniowe przekonanie ludzi do zaufania
tej gatezi transportu. Niemniej jednak u podstaw tych dziatan statoby dazenie do stworzenia
systemu, ktory faktycznie zapewniatby odpowiednia jako$¢ Swiadczonych ustug, co w praktyce
przerasta mozliwosci zdecydowanej wiekszosci samorzadéw lokalnych.

Transport drogowy ma do dyspozycji rozbudowana sie¢ drég krajowych oraz gminnych.
Brak jest autostrad i drég szybkiego ruchu, jednak to gtéwnie ta gataz transportu zapew-
nia na omawianym obszarze mobilno$¢, ktora jest konieczna do rozwoju gospodarczego.
O ile w transporcie miedzymiastowym istnieje konkurencja dla transportu drogowego
w postaci transportu kolejowego, to juz na obszarze jednej gminy czy miasta takiej alter-
natywy praktycznie nie ma. Jedynym sposobem na stosunkowo szybkie dotarcie do celu
jest skorzystanie zsamochodu osobowego lub z autobusu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze koszty inwestycyjne konieczne do rozwoju transportu szy-
nowego sg nieporownywalnie wieksze niz te zwigzane z transportem drogowym, a rozwoj
infrastruktury kolejowej, aby byt najbardziej efektywny, powinien by¢ planowany central-
nie, a nie z poziomu pojedynczej gminy. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze
w praktyce gospodarczej gminy majg ograniczone mozliwosci realizacji zatozen rozwoju
zrébwnowazonego transportu we wszystkich jego gateziach. Zajmuja sie one przede wszyst-
kim projektami dotyczacymi inwestycji w transport drogowy, gdyz te moga da¢ wzglednie
duze efekty ekologiczne (ograniczenie emisji zanieczyszczen, hatasu oraz kongestii, czyli
zattoczenia) i ekonomiczne (zapewnienie mobilnosci, ktora jest elementem rozwoju gospo-
darczego), nie musza stanowic czesci centralnie zaplanowanego modelu (tak jak ma to
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miejsce w przypadku infrastruktury kolejowej), a dodatkowo sa mozliwe do realizacji przy
ograniczeniach budzetowych gmin. Najwiekszym wyzwaniem jest zatem stworzenie takiego
modelu transportu drogowego, ktéry bedzie jak najbardziej przyjazny sSrodowisku (poprzez
wykorzystanie nowych technologicznie pojazdéw), bedzie ograniczat ruch drogowy (strefy
ograniczonego ruchu, ptatnego parkowania), bedzie zapewniat integracje réznych gatezi
transportu (przystanki autobusowe na stacjach kolejowych, parkingi dla samochodéw
przy dworcach kolejowych i/lub przystankach autobusowych, wypozyczalnie roweréw
w weztach komunikacyjnych), bedzie umozliwiat spoteczefstwu mobilnos¢ (tatwy i szybki
dojazd w dowolne miejsce) i bedzie realny pod wzgledem finansowym.

Dobre praktyki

& 24 ‘ Eksploatacja autobusow elektrycznych i hybrydowych

W 2013 roku autobus elektryczny Solaris kursowat na trasach Zakopane-Morskie Oko oraz
Zakopane-Kuznice. Pojazd, nieemitujacy podczas eksploatacji zanieczyszczen pochodzacych

ze zuzytego paliwa oraz emitujacy bardzo niewielki hatas, w minimalnym stopniu negatywnie

oddziatuje na srodowisko, co ma szczeg6lnie znaczenie przy poruszaniu sie na obszarze parku

narodowego. Dodatkowo wprowadzenie takiego autobusu na trasie do Morskiego Oka zwiek-
szyto mobilnos¢ osdb poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, ktére nie maja mozliwosci

skorzystania z ustug fiakrow.

W 2014 roku autobus hybrydowy Solaris kursowat na trasie Zakopane-Palenica Biatczanska
w ramach linii ,,parkujijedz” w sezonie wakacyjnym. Dziatanie takie ma z jednej strony wydzwiek
ekologiczny, poprzez zmniejszenie zanieczyszczenia, a z drugiej - zmniejsza kongestie, czyli
zattoczenie na tej trasie, co z kolei zwieksza atrakcyjnos$¢ tych terendw i czyni je bardziej
dostepnymi dla spoteczenstwa.

Inwestycje te biora swéj poczatek w 2002 roku, kiedy to przewoznik PKS Zakopane eksplo-
atowat hybrydowy autobus Mercedes 0520. Pojazd byt napedzany silnikami elektrycznym
i spalinowym zasilanym olejem napedowym.

Organizator: Urzad Miasta Zakopane i Solaris Bus and Coach SA

Wiecej: https://www.solarisbus.com/busmania/news/#3226, http://www.archiwum.zakopane.eu/index.
php?option=16&action=news_show&news_id=8843, http://www.infobus.pl/hybrydowy-solaris-w-za-
kopanem-_more_39860.html, dostep 25.12.2016
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&5 2 5 ‘ Eksploatacja autobusow zasilanych CNCNG

Od kilkunastu lat w Przemyslu w uzyciu sg autobusy miejskie zasilane CNG - paliwem, przy
spalaniu ktérego emitowanych jest mniej szkodliwych substancji niz przy spalaniu oleju nape-
dowego. Dodatkowo pojazdy takie sg nieco cichsze od ich odpowiednikéw zasilanych olejem
napedowym, co zwieksza komfort pasazeréw, ale przede wszystkim oséb znajdujacych sie
w bezposredniej bliskosci gtéwnych arterii komunikacyjnych.

Miasto Przemysl eksploatuje 17 takich pojazdéw.

Organizator: Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. w Przemyslu
Wiecej: http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/nowy-autobus-na-gaz-w-przemyslu-1215.html,
dostep 25.12.2016

@ 26 ‘ Autostrada rowerowa

Jest to inicjatywa zastugujaca na szczegdlng uwage, jesli mowa o rozwoju zréwnowazonego
transportu poprzez promowanie transportu rowerowego. Autostrada ta bedzie przebiegac
przez pie¢ wojewodztw, takze przez wojewo6dztwo podkarpackie i tereny objete Konwencja
Karpacka. Prace nad jej budowa rozpoczety sie w 2014 roku. Inwestycja nie tylko promuje tury-
styke, ale takze stwarza realne mozliwosci do jej uprawiania, bez korzystania z jakichkolwiek
Srodkow transportu emitujgcych zanieczyszczenia.

Organizator: Samorzad Wojewo6dztwa Podkarpackiego i samorzady czterech innych wojewodztw,
przez ktére przebiega autostrada

Wiecej: http://www.fundusze.podkarpackie.pl/index.php/11-gpi-rzeszow/akualnosci/987-green-velo-
-czyli-rowerem-przez-polske-wschodnia, dostep 25.12.2016

&5 27 ‘ Eksploatacja autobusu i hybrydowego

W Bielsku-Biatej w 2014 roku realizowano potaczenia komunikacji miejskiej autobusem hybry-
dowym Volvo (pojazd napedzany silnikiem elektrycznym i spalinowym zasilanym olejem
napedowym) - zmierzona oszczedno$¢ paliwa wyniosta 28%. Autobus hybrydowy emituje
mniejsza ilo$¢ zanieczyszczen oraz hatasu w poréwnaniu do analogicznego pojazdu zasilanego
konwencjonalnie.

Organizator: Miejski Zaktad Komunikacyjny w Bielsku-Biatej, Volvo Buses
Wiecej: http://www.beskidzka24.pl/artykul,hybryda_sobie_poradzi,25944.html dostep 25.12.2016
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2 8 Droga Pieninska —trasa piesza i rowerowa
Szczawnica-Lesnica/Czerwony Klasztor

Droga ta rozpoczyna sie w centrum Szczawnicy, przy dolnej stacji kolei linowej, i prowadzi
poczatkowo wzdtuz potoku Grajcarek, a dalej wzdtuz Dunajca az do najblizszej stowackiej
miejscowosci - Lesnicy. Trasa liczy okoto 6 km dtugosci i zostata wybudowana przy wspot-
udziale $rodkéw pochodzacych z funduszy unijnych. Po stronie stowackiej rozdziela sie, co
umozliwia dotarcie takze do innej miejscowosci - Czerwony Klasztor. W takim wariancie szlak
ma dtugosc okoto 12 km. Trasa ta jest uwazana za jedng z wiekszych atrakgji turystycznych
Szczawnicy, zaréwno ze wzgledu na tatwos$¢ dotarcia nig do stowackich miejscowoscijak i ze
wzgledédw widokowych.

Organizator: Gmina Szczawnica i gmina Le$nica
Wiecej: http://www.szczawnica.pl/pl/3939/0/Lesnica.html, dostep 25.12.2016

d‘] 2 9 ‘ Ochrona szlakow migracji ptazow w Matopolsce

W ramach projektu ,,Zapewnienie wtasciwego stanu ochrony obszaréw cennych przyrodniczo”,
wspotfinansowanego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie, tamtejsza RDOS zakupita w 2015 roku ptotki uniemozliwiajgce wkraczanie ptazéw
na drogi. Gtéwnym celem realizowanego dziatania byto ograniczenie $miertelnosci ptazéw na
wybranych odcinkach drég wojewddztwa matopolskiego, a przy tym umozliwienie im dostepu
do miejsc rozrodu. Wiosenne szlaki migracji tych zwierzat czesto przecinaja drogi o duzym
natezeniu ruchu, co przyczynia sie do wzrostu $miertelnosci chronionych gatunkéow ptazéw!.

Zakupiony sprzet wykorzystywany jest obecnie do ochrony ptazéw podczas ich wiosennych
migracji. Uczniowie w Ksigzu Wielkim pod kierunkiem nauczycieli zamontowali wzdtuz drogi
przecinajacej trase wedrowek ptazéw przekazane ptotki, ktére uniemozliwiaja zwierzetom
dostanie sie nadroge. Jednocze$nie w ramach codziennych dyzuréw mtodziez przenosi schwy-
tane w ten sposéb ptazy do stawow znajdujacych sie po drugiej stronie drogi. Kolejna czes¢
zakupionego sprzetu trafita do Stowarzyszenia BioTOP, ktore zajeto sie przenoszeniem ptazow
w okolicach Proszowic.

Organizator: RDOS w Krakowie
Wiecej: http://krakow.rdos.gov.pl/ochrona-szlakow-migracji-plazow-w-malopolsce, dostep 25.12.2016

1 krakow.rdos.gov.pl/ochrona-szlakow-migracji-plazow-w-malopolsce/ext:pdf, dostep 11.05.2016
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8. Zrownowazona turystyka

Dominika Zareba*

Artykut 9 Konwencji Karpackiej

Zréwnowazona turystyka )

Strony podejma srodki majgce na celu promowanie zréownowazonej turystyki w Karpa-
tach, przynoszacej korzysci ludnosci miejscowej, opartej na wyjatkowym charakterze
przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego Karpat, a takze rozszerza wspotprace
w tym celu.

Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu promowanie wspotpracy transgra-
nicznej, przyczyniajacej sie do rozwoju zrownowazonej turystyki, na przyktad przez
opracowywanie skoordynowanych lub wspolnych planéw zarzadzania transgranicz-
nymi lub przygranicznymi obszarami chronionymi oraz innymi terenami o walorach

turystycznych.
_/

\

Wprowadzenie

Karpaty ze swoim potencjatem przyrodniczym, spotecznym i kulturowym maja szanse stac
sie wzorcowym modelem rozwoju zréwnowazonej turystyki i unikatowa destynacja eko-
turystyczng w Europie. Turystyka zrbwnowazona - do ktérej mozna zaliczy¢ pewne formy
aktywnosci realizowane w szczegdlnosci w ramach ekoturystyki, agroturystyki, turystyki
aktywnej, turystyki kulinarnej, turystyki dziedzictwa, turystyki uzdrowiskowej i prozdrowotnej
- powiazana z pokrewnymi jej formami gospodarowania, takimi jak zréwnowazone rolnictwo
i przetworstwo rolne, rzemiosto i rekodzielnictwo, moze by¢ waznym stymulatorem rozwoju
regionu Karpat, ktérego najwiekszym kapitatem sa przyroda, krajobraz i dziedzictwo kultury.
Wyzwanie polega na wykorzystaniu potencjatu tego karpackiego kapitatu w taki sposéb, aby
zjednej strony polepszy¢infrastrukture, zdywersyfikowac zrédta dochoddw, zréznicowac rynek
pracy i pobudzi¢ przedsiebiorczos¢ spotecznosci lokalnych, a zdrugiej - nie zatraci¢ tozsamosci
i waloréw regionu, ktore decyduja o jego unikatowosci. Chodzi tu zaréwno o wartosci srodo-
wiska przyrodniczego chronione w formie prawnej jak i rodzime wartosci obszaréw wiejskich
polskich Karpat. Naleza do nich przede wszystkim: zréznicowany i dobrze zachowany krajobraz
wiejski, rolnictwo (w tym sadownictwo i pszczelarstwo oparte na rodzinnych gospodarstwach
rolnych, a takze pasterstwo i inne tradycyjne sposoby gospodarowania karpackich gorali),
przetworstwo zywnosci wysokiej jakoscii produkcja zdrowej zywnosci, dziedzictwo kulinarne
i produkty regionalne, rzemiosto i rekodzieto oraz bogate wartosci niematerialne wyrazajace
sie w rytuatach i wierzeniach, muzyce, tancu i architekturze czy imprezach kulturalnych?.

! mgr Dominika Zareba, Fundusz Partnerstwa, Environmental Partnership Association.

?D. Zareba, Koncepcja rozwoju ekoturystyki w Matopolsce w ramach Programu wsparcia rozwoju rolnictwa w Wojewddztwie
Matopolskim 2011-2015, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, Departament Srodowiska, Rolnictwa i Geodezji,
Krakéw 2011.

151



WSPOLNIE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KARPAT

Koncepcja turystyki zrownowazonej

Koncepcja turystyki zrownowazonej nawigzuje bezposrednio do idei rozwoju zrownowa-
zonego, a jej gtownym zatozeniem jest osiaggniecie harmonii miedzy potrzebami turystéw,
$rodowiska przyrodniczo-kulturowego i lokalnych spotecznosci®. Dotyczy szeroko pojetej
idei rozwoju turystycznego przyjaznego Srodowisku, zarzadzania i aktywnosci turystycznej
w skali globalnej, ktéra podtrzymuje ekologiczna, spoteczng i gospodarcza integralno$¢
terendw, a takze zachowuje dla przysztych pokolen w niezmienionym stanie zasoby naturalne
i kulturowe tych obszaréw*. Od przetomu XX i XXl wieku uwzglednianie turystyki zrownowa-
zonej w strategiach, deklaracjach, planach dziatan roznej rangi i zasiegu na catym Swiecie
staje sie standardem. Pojecie turystyki zrbwnowazonej lansowane jest w skali globalnej
przez Swiatowa Organizacje Turystyki UNWTO, Globalng Rade Zréwnowazonej Turystyki
GSTC (Global Sustainable Tourism Council) oraz szereg innych organizacji oraz instytucji
rzgdowych i spotecznych. Rdzeniem koncepcji turystyki zrbwnowazonej jest ekoturystyka,
rozumiana jako $wiadoma podro6z do regiondéw cennych przyrodniczo i kulturowo, ktéra
z jednej strony pomaga chronic Srodowisko naturalne, a z drugiej podtrzymuje dobrobyt
lokalnych spotecznosci®.

Wytyczne Konwencji Karpackiej

Konwencja Karpacka w artykule 9 uwzglednia dziatania na rzecz promocji i rozwoju zrow-
nowazonej turystyki ,przynoszacej korzysci ludnosci miejscowej, opartej na wyjatkowym
charakterze przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego Karpat”. Konwencja podkresla
potrzebe podejmowania i promowania wspotpracy transgranicznej w tej dziedzinie, w tym
np. poprzez spéjne i skoordynowane zarzadzanie na obszarach chronionych i innych przy-
granicznych terenach o wysokich walorach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych®.
Kompleksowym uszczegdtowieniem tej miedzynarodowej umowy jest Protokét o zréwno-
wazonej turystyce do Ramowej Konwencji o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat'.
Jego mysla przewodnia jest zatozenie, ze rozw6j zrownowazonej turystyki w Karpatach jest
z jednej strony perspektywa dla rozwoju gospodarczego i dywersyfikacji Zrédet dochodéw,
a z drugiej - szansg na zachowanie réznorodnosci biologicznej regionu i ograniczanie nega-
tywnych ekologicznych, Srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych oddziatywan turystyki.
Dziatania te musza odbywac¢ sie w ramach skoordynowanej wspotpracy transgranicznej,
w oparciu o planowanie dtugofalowe, zgodne z zatozeniami zréwnowazonego i trwatego
rozwoju spoteczno-gospodarczego godzacego ze soba tad ekologiczny, spoteczny, gospodar-
czy oraz przestrzenny?®.

3 Parks for Life. Action for Protected Areas in Europe, The IUCN Commission on Natural Parks and Protected Areas (CNPPA), IUCN,
The World Conservation Union, Gland 1994.

4Koncepcja turystyki zréwnowazonej opisana przez EUROPARC Federation, patrz D. Zareba, Ekoturystyka, PWN, Warszawa 2010.
® Jedna z pierwszych definicji ekoturystyki opracowana przez The International Ecotourism Society TIES, patrz D. Zareba, dz. cyt.

¢Ramowa Konwencja o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat sporzadzona w Kijowie dnia 22 maja 2003 r., Dz.U. 2007
nr96 poz. 634.

"Protokdt o zréownowazonej turystyce do Ramowej Konwencji o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat, sporzadzony
w Bratystawie 27 maja 2011 r., Dz.U. 2013 poz. 682.

8 Szerzej o tadach w zréwnowazonym rozwoju u S. Koztowskiego, Przysztos¢ ekorozwoju; M. Nowickiego, Strategia ekorozwoju
Polski; etc.
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Protokét wskazuje na powigzania i potrzebe podejscia holistycznego - spojnego taczenia
rozwoju zrbwnowazonej turystyki zinnymi dziedzinami gospodarki w Karpatach, w szczeg6l-
nosci zapewnienia synergii w odniesieniu do zrbwnowazonego rolnictwa, gospodarki lesnej,
transportu iinfrastruktury, a takze w powigzaniu z edukacja oraz szeroko rozumiang ochrona
Srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazowego (w tym architektonicznego).

Holistyczny model zréwnowazonej turystyki

Proces zarzadzania turystyka zrownowazong ma charakter holistyczny (ryc. 1). Oznacza to,
ze jej rozwoj jest zintegrowany z rozwojem innych dziedzin gospodarki w regionie (rolnictwem,
le$nictwem, gospodarka komunalna, transportem, itp.) orazindywidualna dziatalnoscia gospo-
darczaizyciem mieszkancow. Pojedynczy region lub miejscowos$¢ turystyczna to kompleksowy
uktad elementéw i zaleznosci, a turystyka zrownowazona stanowi jeden z jego sktadnikow?®".

Zapewnienie odpowiedniej
przestrzeni zycia i pracy
w regionie

Przywracanie obszarom ich

pierwotnego charakteru
i stosowanie naturalnych
materiatéw budowlanych

Rolnictwo i lesnictwo
przyjazne dla Srodowiska

Siec drég zgodna z wymogami
ekologicznymi, urzadanie stref
wolnych od hatasu

Krajobraz ksztattowany zgodnie
z lokalnym charakterem i tradycjami

Proekologiczna gospodarka Pozostawienie niezbednej

odpadami przestrzeni zyciowej dla zwierzat,
Podtrzymywanie roslin, catych biotopéw
lokalnych tradycji

Proekologiczna infrastruktura
turystyczna i tagodne formy
wypoczynku

Oszczedne gospodarowanie
zasobami wody

Przyjazna dla Srodowiska

gospodarka energetyczna

Zielony marketing

REGION
TURYSTYCZNY

i rzemiosta

Ryc. 1. Holistyczny model zréwnowazonej turystyki
Zrédto: Tourism and Environment, Council of Europe, Strasbourg 1997, wg D. Zareba Ekoturystyka, PWN, Warszawa 2010

Protokét zwraca uwage na potrzebe wtaczania spotecznosci lokalnych Karpat w rozwéj zrow-
nowazonej turystyki, tak by petnity one funkcje gospodarzy i bezposrednich beneficjentow
potencjalnych korzysci spoteczno-gospodarczych. Kluczowe sg dziatania na rzecz wzmac-
niania tozsamosci spoteczno-kulturowej mieszkancéw Karpat i tworzenia dobrych praktyk
w celu ochrony tradycyjnej architektury i krajobrazu, tradycyjnych form gospodarowania
i uzytkowania ziemi, zachowania rodzimych dla Karpat gatunkéw roslin uprawnych i zwierzat
gospodarskich. Podkresdlane sa takze rola instytucji publicznych kreujacych polityke miedzy-
narodowa i krajowa (uwzglednianie celow zrownowazonej turystyki w Karpatach w polityce
sektorowej, opracowanie i wdrazanie krajowych strategii) oraz zaangazowanie wtadz regio-
nalnych i samorzadéw lokalnych w budowanie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju turystyki
zrébwnowazonej i wdrazania dobrych praktyk w tej dziedzinie.

°D. Zareba, dz. cyt.
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W dziataniach specjalnych Protokotu uwypuklona zostata potrzeba tworzenia i promowania
produktéw i ofert turystycznych przyjaznych dla sSrodowiska, skierowanych do réznych grup
docelowych, wprowadzania standardéw jakosciowych w turystyce (w tym systemu certyfikacji
ustug i produktow turystycznych) oraz promocji produktéw lokalnych i pochodzacych od pro-
ducentow zterenu Karpat. Istotne jest takze takie planowanie rozwoju turystyki, by zapewni¢
w regionie bardziej rbwnomierny rozktad ruchu turystycznego, ktéry dzisiaj koncentruje sie
w wybranych miejscach, gdzie znacznie przekraczane sg wskazniki chtonnosci naturalnej.
Dotyczy to zwtaszcza najbardziej popularnych parkéw narodowych, takich jak np. Tatrzanski
Park Narodowy (wedtug Ministerstwa Srodowiska $rednio 2,5 mln odwiedzajacych rocznie).
W Protokole duzo uwagi po$wiecono potrzebie prowadzenia projektéw badawczych oraz
biezacego monitoringu oddziatywania na srodowisko przyrodnicze, spoteczne i kulturowe
wszelkich przedsiewziec i inwestycji.

W nawiagzaniu do Protokotu w 2014 roku zostata opracowana miedzynarodowa Strategia
zrownowazonego rozwoju turystyki w Karpatach ( Strategy for the Sustainable Tourism
Development of the Carpathians)™, w ktérej wybrano trzy gtowne cele rozwoju:

Tworzenie warunkéw dla rozwoju ustug i produktow turystycznych budujacych
karpacka marke na rynku miedzynarodowym.

Wdrazanie innowacyjnego zarzadzania zrbwnowazona turystyka.

Wprowadzanie ciggtego procesu edukacji, ksztatcenia i zwiekszania Swiadomosci
spotecznosci lokalnych, branzy i turystow.

Waznym dokumentem, ktéry w skali globalnej i lokalnej wyznacza kierunek dla rozwoju tury-
styki zréwnowazonej, sa Milenijne Cele Rozwoju ONZ. Zréwnowazona turystyka w Karpatach
powinna wnosi¢ wktad w zmniejszanie poziomu ubostwa, bardziej rownomierny podziat
korzysciidochoddw w catym regionie oraz wzmacnianie roli kobiet w ekorozwoju. Reasumujac,
mozna pokusic sie o wyodrebnienie kilku najwazniejszych kierunkéw rozwoju zréwnowazonej
turystyki w Karpatach, ktére moga stanowié wytyczne przy planowaniu konkretnych dziatan
na szczeblu lokalnym, krajowym i transgranicznym:

Pobudzanie przedsiebiorczosci lokalnej. Turystyka zrownowazona w Karpatach
powinna przyczynia¢ sie do rozwoju aktywnosci zawodowej, wzmacniania i promogji
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich, tworzenia nowych zielonych rynkéw pracy*?,
pobudzania rozwoju mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie okotorolni-
czej i pozarolniczej. Kluczowa jest tu synergia turystyki ze zrownowazonym rolnictwem
i przetworstwem zywnosci oraz gospodarka lesna (patrz dobra praktyka nr 30).

0 Strategia jest wspdlng inicjatywa ETE Ecological Tourism in Europe, CEEweb for Biodiversity, UNEP i WWF, http://www.car-
pathianconvention.org/tl_files/carpathiancon/Downloads/03%20Meetings%20and%20Events/Working%20Groups/Sus-
tainable%20Tourism/Carpathians-tourism-strategy.pdf, dostep: 25.12.2016

11 J. Kamienicka, (Eko)turystyka zielonym rynkiem pracy, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 1995.
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Tab. 1. R6znice pomiedzy konwencjonalnym a zrbwnowazonym zarzadzaniem rozwojem turystyki

ZROWNOWAZONE ZARZADZANIE W TURYSTYCE WIAZE SIE PRZEDE WSZYSTKIM Z 0SZCZEDNYM GOSPODAROWANIEM
ZASOBAMI SRODOWISKA | PRZESTRZENIA ORAZ WYKORZYSTYWANIEM JUZ ISTNIEJACEJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ

| PARATURYSTYCZNEJ.
Zagospodarowanie turystyczne bez planowania Najpierw planowanie - potem zagospodarowanie
Kazda gmina planuje oddzielnie Planowanie catych regionéw
Zabudowa chaotyczna Koncentracja zabudowy, oszczedzanie terenu
Architektura odbiegajaca od lokalnego stylu Typowa architektura okolicy (formy i surowiec

i budownictwa

Wykorzystywanie szczeg6lnie wartosciowych krajobrazéw Pozostawienie szczegélnie wartosciowych krajobrazéw
w stanie nienaruszonym

Budowanie nowej infrastruktury, nowych miejsc Lepsze wykorzystanie istniejacej juz infrastruktury
noclegowych

Pozostawienie rozwoju turystyki w rekach obcych Lokalna spotecznos¢ ma prawo decyzji i udziatu w turystyce
promotoréow
Branie pod uwage wytacznie korzysci ekonomicznych Przeprowadzenie bilansu strat i zyskéw przy rozpatrzeniu
wszystkich aspektow ekonomicznych, ekologicznych
i spotecznych
Tworzenie bazy dla prywatnego ruchu samochodowego Popieranie komunikacji publicznej i alternatywnej (nie-

zmotoryzowanej), zwtaszcza w najbardziej wrazliwych
ekologicznie obszarach

Zrédto: D. Zareba, Ekoturystyka, za: C. Schmollgruber, wg A. Zieliriska, Za i przeciw turystyki. Jak jg nalezy organizowaé, aby
byta korzystna dla ludzi i Srodowiska, ,,Eko-dom” 1996, nr 2

2. Wzmacnianie tozsamosci kulturowej i wykorzystanie lokalnego dziedzictwa.
Turystyka powinna wzmacniac lokalng tozsamos¢, chronié tradycje i autentycznosc przy
jednoczesnym wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi i umiejetnym taczeniu starego
z nowym. Wazna jest promocja produktéow regionalnych, dziedzictwa kulinarnego
folkloru, sztuki ludowej i lokalnych imprez. Kluczowe sa tu takze ochrona krajobra-
zu kulturowego Karpat, dbatos$¢ o estetyke otoczenia, architekture i tad przestrzenny
oraz uwrazliwianie spotecznosci lokalnych i turystow w tej dziedzinie'? (patrz dobra
praktyka nr 31).

3. Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej destynacji turystycznych w oparciu
o zatozenia zrownowazonego transportu. Dostepno$¢ komunikacyjna, zwtaszcza
obszaréw potozonych na peryferiach regionu, jest kluczowa z punktu widzenia dtu-
gofalowego rozwoju turystyki zréwnowazonej i rownomiernego rozktadania sie ruchu
turystycznego.

12W. Kosinski, Aktywizacja turystyczna matych miast: aspekty architektoniczno-krajobrazowe, Politechnika Krakowska, Krakow
2000.
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Szczegblnie potrzebny jest sprawny system transportu publicznego - zwigkszenie dostep-
nosci miejsc cennych przyrodniczo i kulturowo za posrednictwem transportu kolejowego,
autobusowego/minibusowego, a takze szlakéw wodnych oraz inwestowanie w alterna-
tywne niezmotoryzowane formy transportu w regionach turystycznych, takze w kontekscie
transgranicznym.

Edukacja i innowacyjnosc. Rozwoj zrébwnowazonej turystyki w regionie powinien
by¢ powigzany z mozliwoscig ksztatcenia zawodowego i podnoszenia kompetencji
mieszkancéw i przedsiebiorcéw w kazdym wieku. Trzeba zwieksza¢ mozliwo$¢ doste-
pu spotecznosci lokalnych do réznych form edukacji oraz nowych technologii i inter-
netu. Istotne jest stworzenie mtodym ludziom szansy na aktywnos$¢ zawodowa w ich
matych ojczyznach jako alternatywy dla emigrowania i poszukiwania pracy w duzych
osrodkach miejskich.

Infrastruktura proekologiczna. Ochrona i zachowanie zasobéw przyrody, réznorod-
nosci biologicznej, rownowagi ekosystemow i procesow ekologicznych w Karpatach,
a takze podnoszenie jakosci srodowiska naturalnego tego regionu sg niezbedne do roz-
woju turystyki zrownowazonej w dtugiej perspektywie. Obserwujac tendencje w tury-
styce na $wiecie, trzeba zauwazyc¢ rosnaca role odnawialnych zrédet energii w regionach
i obiektach turystycznych, a takze obiektow hotelowych i gastronomicznych wdrazaja-
cych proekologiczng polityke zarzadzania w dziedzinie wody, energii, odpaddw, posza-
nowania przyrody i kultury miejscowej etc. (patrz dobra praktyka nr 32).

Wspoélpraca transgraniczna

Mieszkancédw Karpat, podzielonych granicami panstwowymi - pomimo r6znorodnosci naro-
dowej, etnicznej, religijnej, gospodarczej czy spotecznej-taczy wspdlna tradycja kulturowa

wywodzaca sie z okresu wotoskich wedrowek, a sam region wykazuje duzg wewnetrzna

spéjnosc kulturowa. Dlatego jego rozwdj powinien odbywac sie w oparciu o elementy, ktére

Swiadczg o odrebnoscii unikatowosci Karpat w Europie i na $wiecie. Kraje dzielgce wspélne

dziedzictwo historyczne, kulturowe, przyrodnicze i gospodarcze powinny traktowaé poszcze-
goélne regiony karpackie jako jedna cato$¢, pobudzajac wspétprace obszaréw podzielonych

granicami. Wazne, by partnerstwo transgraniczne byto traktowane jako szansa na budowa-
nie podstaw zréwnowazonego rozwoju, a jednocze$nie zachowanie karpackiego , kapitatu”
przyrodniczo-kulturowego dla przysztych pokolen. ,Transgranicznos¢” Karpat jest zdecy-
dowanym atutem regionu w kontekscie rozwoju turystyki zrownowazonej. R6znorodnosc

i bogactwo miejsc na pograniczu polsko-czeskim, polsko-stowackim i polsko-ukraifskim

pozwala na rozwoj wielu atrakcyjnych form turystyki przyjaznej dla srodowiska. Moze byc¢

takze waznym elementem wspotpracy miedzynarodoweji podstawa do realizacji wspélnych

karpackich projektow.
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Wsréd istniejacych form wspdtpracy transgranicznej w Karpatach trzeba wymienic:

Euroregiony - zinstytucjonalizowane formy wspétpracy transgranicznej pomiedzy
przedstawicielami wtadz regionalnych i lokalnych. W UE euroregiony odegraty wazna
role w zacie$nianiu kontaktow pomiedzy krajami cztonkowskimi, sa tez podstawa do
starania sie o $rodki z funduszy unijnych. W Karpatach utworzono 4 euroregiony*::
,Slask Cieszynski”, w ktérego granicach potozony jest Beskid Slaski wraz z Pogérzem
Slaskim (Polska-Republika Czeska, 1998), ,,Beskidy” (Polska-Stowacja, 2000), , Tatry”
(Polska-Stowacja, 1994) i ,Karpacki” (Polska-Ukraina-Stowacja-Wegry-Rumunia,
1993).

Porozumienia o wspotpracy - umowy pomiedzy wspélnotami i wtadzami terytorial-
nymi dwu lub wiekszej liczby stron majace na celu umocnienie i rozwdj sasiedzkich
kontaktow, w tym takze porozumienia miast partnerskich.

Programy/projekty transgraniczne - inicjatywy organizacji i instytucji zwigzane z reali-
zacja wspoélnie zaplanowanego dziatania ,,ponad granicami” i pozyskiwania Srodkéw
finansowych na jego realizacje.

Transgraniczny rezerwat biosfery Cztowiek i Biosfera (MaB - Man and Biosphere).
W praktyce wiele rezerwatow biosfery funkcjonuje jedynie na papierze i nie wykorzy-
stuje miedzynarodowej marki. W Karpatach utworzono dwa transgraniczne rezerwaty
biosfery: ,Tatry” i ,Karpaty Wschodnie” oraz kilka przylegajacych do granic panstw,
ale niemajacych swoich odpowiednikéw po drugiej stronie granicy, np. ,Babia Gora”
w Polsce i ,Karpacki” na Ukrainie.

Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych Rady Europy (1981r.)

»Granice sq bliznami historii”. Wspétpraca transgraniczna pomaga w tagodzeniu niekorzyst-
nych skutkdw istnienia owych granic, a takze w przezwyciezaniu skutkéw potozenia terendw
przygranicznych na narodowych obrzezach paristw oraz stuzy poprawie warunkow zyciowych
osiadtej tam ludnosci. Wspétpraca ta obejmowac powinna wszystkie dziedziny zycia kultu-
ralnego, spotecznego i gospodarczego, a takze rozwoju zwigzanej z nimi infrastruktury. (...)
Wspétpraca instytucji publiczno-prawnych ponizej szczebla ogdlnoparistwowego oraz pomie-
dzy réznymi grupami ludnosci prowadzona ponad wytyczonymi granicami paristw wspiera
pokdj, wolnos¢, bezpieczenstwo i przestrzeganie praw cztowieka oraz ochrone mniejszosci
etnicznych i narodowych. Regiony graniczne i transgraniczne stajqg sie tym samym czesciami
sktadowymi i pomostami w procesie jednoczenia sie Europy, stuzgc wspotzyciu europejskich
spoteczenistw i grup mniejszosciowych.

Korzysci wynikajace ze wspotpracy transgranicznej sa wielodyscyplinarne - gospodarcze,
spoteczno-kulturowe i Srodowiskowe. Rozwoj terendw przygranicznych jest podstawa dtu-
gofalowego i kompleksowego rozwoju zréwnowazonego, w ktérym swoje wazne miejsce ma
turystyka. Wspétpraca w Karpatach powinna umozliwia¢ swobodny przeptyw ludzi, pomystéw,
débriustugoraz aktywizowad rozne grupy spotecznosci lokalnych, dajac mozliwo$¢ dziatania
marginalizowanym grupom spotecznym, mniejszosciom narodowym, etnicznymi i religijnym.

3 Euroregion Slask Cieszynski, http://www.euregio-teschinensis.eu/#pl, dostep 11.05.2016; Euroregion Beskidy, http://www.
euroregion-beskidy.pl, dostep 11.05.2016; Euroregion Tatry, http://www.euroregion-tatry.pl, dostep 11.05.2016; Euroregion
Karpacki, http://www.karpacki.pl, dostep 11.05.2016.
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Powinna tez wspierac tolerancje spoteczno-kulturowa, przyczyniaé¢ sie do wzmocnienia ,karpac-
kiej” tozsamosci kulturowej oraz podniesienia jakosci zycia mieszkancoéw Karpat. Wspétpraca
transgraniczna jest rowniez kluczowa dla zachowania i ochrony $rodowiska przyrodniczego
regionu. Naturalne ekosystemy nie sg podatne na istnienie granic, a ich prawidtowa ochrona
oraz odpowiednie gospodarowanie cztowieka w ich granicach nie sg mozliwe bez traktowania
tych ,eko-regiondéw” jako spojnych obszaréw przyrodniczych*.

W Karpatach potrzebna jest koordynacja dotychczas realizowanych dziatan, porozumien,
planowanych programéw i projektow. Taka koordynacja miataby na celu wymiane informa-
¢ji, inicjowanie spotkan, wydarzen, konferencji, promowanie dziatah karpackich na arenie
miedzynarodowej oraz skuteczne wykorzystywanie i podtrzymywanie zainteresowania Kar-
patamiréznych srodowisk miedzynarodowych - instytucjii programéw unijnych, Swiatowych
organizacji zajmujacych sie ochrong przyrody (IUCN, WWF, Conservation International etc.)
oraz budowanie ,marki karpackiej”. Na podstawie istniejacych juz form wspétpracy i zreali-
zowanych projektéw mozna stworzyé mape przyktadéw dobrej praktyki pokazujacych, jak
rozwijac region w duchu zréwnowazonego rozwoju. Kluczowe jest tu zaangazowanie samo-
rzadoéw lokalnych i ich wspétpraca z administracjami obszaréw chronionych. Wtadze samo-
rzagdowe powinny na biezagco monitorowa¢ powstajace w regionie inicjatywy i podejmowac
wszelkie mozliwe dziatania wspierajace aktywne w regionie organizacje pozarzagdowe oraz
przedsiebiorcéw. Bardzo wazna jest promocja lokalna i regionalna dziatan transgranicznych,
przede wszystkim wsrdd spotecznosci lokalnych. Tworzenie sprzyjajacego klimatu popar-
cia dla wspoétpracy transgranicznej jest istotne dla osiggniecia dtugofalowych rezultatow
- przekonanie mieszkancéw, ze dziatania te nie sa kolejnymi ,deklaracjami na papierze”, ale
skutkuja konkretnymi korzy$ciami dla regionu i jego spotecznosci. Rozwéj produktu turystycz-
nego na obszarach transgranicznych moze byc¢ jednym z waznych tematéw wspotpracy karpac-
kiej. Regiony transgraniczne sg bardzo atrakcyjne z punktu widzenia mozliwosci stworzenia
réznorodnej oferty turystycznej. Wspotpraca osrodkéw informacji turystycznej, wydawanie
wspolnych map, folderdw, przewodnikéw turystycznych i mobilnych - to wszystko umozliwia
efektywna promocje i dotarcie z informacja do szerszej grupy odbiorcéw. Bardzo skuteczne
dlazblizaniaiotwierania sie regionow transgranicznych jest tworzenie szlakdw turystycznych
- pieszych, biegowych, rowerowych, narciarskich, konnych, tras tematycznych oraz organizo-
wanie imprez na szlakach - wydarzen kulturalnych, rajdéw, targéw produktéw lokalnych etc.
Liderem takich dziatan w Polsce jest np. Euroregion Slask Cieszynski, ktory — przy wykorzy-
staniu funduszy europejskich - realizuje ambitny program rozwoju turystyki przyjaznej dla
Srodowiska, zwtaszcza rowerowej, na pograniczu polsko-czeskim.

Spotecznoscilokalne terendw przygranicznych powinny by¢ Swiadome réznorodnosciiinterdy-
scyplinarnosci korzysci oraz mozliwosci wspétpracy ponad granicami. Planowanie regionalne
i rozwéj terendw przygranicznych w Karpatach musza by¢ postrzegane w bardzo szerokim
kontekscie jako szansa na osiggniecie trwatego dobrobytu budowanego w oparciu o zaanga-
zowanie wielu partneréw, otwarto$¢ kulturowa, przy jednoczesnym wzmacnianiu poczucia
wtasnej tozsamosci'®.

1 D.Zareba, Wspétpraca transgraniczna w Karpatach. Memoriat Karpacki, [w:] Ludzie i Park. Wspdtpraca i rozwdj. Budowanie part-
nerstwa i poparcia spotecznego dla parkéw narodowych, ,,Zeszyty Problemowe Sekcji Parkéw Narodowych”, Krakéw-Zawoja
2002.

*D. Zareba, Wspdtpraca transgraniczna w Karpatach. Memoriat Karpacki, dz. cyt.
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Mozliwosci zaangazowania samorzgdow lokalnych

Samorzady lokalne odgrywaja bardzo wazna role w ksztattowaniu proekologicznej polityki
w turystyce i zarzadzaniu rozwojem zréwnowazonej turystyki w regionie. Jednym z kluczowych
ich zadan jest planowanie i wdrazanie lokalnej strategii rozwoju zréwnowazonej turystyki
(jako czesci strategii rozwoju lokalnego), upowszechnianie celéw strategii wsrod mieszkancéw
i przedsiebiorcow, lobbowanie potrzeby budowania takiej strategii na szczeblu regionalnym
(urzedy marszatkowskie) i finansowania przyktadow dobrych praktyk w Karpatach ze srodkéw
regionalnych i centralnych.

1. Pobudzanie przedsiebiorczosci lokalnej.

Aktywne budowanie trojsektorowego partnerstwa lokalnego w regionie, zachecanie
lokalnej branzy turystycznej i okototurystycznej (w tym rolnikéw) do tworzenia oferty
opartej na zatozeniach zréwnowazonego rozwoju - organizacja cyklicznych spo-
tkan, konferencji i innych wydarzen, zapraszanie ekspertéw, wymiana doswiadczen
zinnymi regionami w Karpatach.

Promocja proekologicznych ofert i produktéw turystycznych na stronach www,
w aplikacjach mobilnych i publikacjach wydawanych lub wspétwydawanych przez
samorzady lokalne oraz w punktach informacji turystycznej, na targach i imprezach.
Wzmacnianie wspotpracy transgranicznej, kreowanie wspélnych projektéw oraz pro-
duktow turystycznych ponad granicami. Wspétpraca z euroregionami i administracja
terenéw chronionych.

2. Wzmacnianie tozsamosci kulturowej i wykorzystanie lokalnego dziedzictwa.

Popularyzacja tradycyjnych form gospodarowania na terenach wiejskich, ktére sta-
nowig baze do rozwoju produktéw ekoturystycznych (np. sadownictwo, pasterstwo,
pszczelarstwo, zielarstwo, rzemiosto i rekodzielnictwo). Pomoc rolnikom w wykorzy-
staniu tego potencjatu do rozwoju turystyki i dziatalnosci okotorolniczej.

Zaangazowanie w marketing marki i pomoc w dystrybucji produktéw lokalnych jako
podstawy do rozwoju réznych form turystyki oraz szansy na dywersyfikacje rynku
pracy obszarow wiejskich (np. poprzez organizacje cyklicznych jarmarkéw czy targdw
produktéw lokalnych), promocja lokalnych twércow ludowych i artystéw, zachecanie
producentéw do zgtaszania produktéw regionalnych chronionych w UE.

Produkty regionalne z Karpat chronione w UE

Bryndza podhalanska (2007), oscypek (2008), redykotka (2009), suska sechloriska (2010),
jabtkatackie (2010), podkarpacki miéd spadziowy (2010), fasola ,,Piekny Ja$ z Doliny Dunajca”
(2011), kotocz $laski (2011), jagniecina podhalanska (2012)

Zrédto: http://www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Produkty-regionalne-i-tradycyjne, dostep 11.05.2016
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Promowanie architektury i zrbwnowazonej gospodarki przestrzennej, przyjaznej dla
srodowiska, zgodnej z miejscowymi tradycjami i korzystajacej z rodzimych materia-
téw budowlanych i wzornictwa, tworzenie poradnikéw architektonicznych dla miesz-
kancéw stanowigcych wytyczne, jak budowaé zgodnie z tradycjami regionu (budow-
nictwo i mata architektura), zachecanie architektéw i planistow przestrzennych do
wspotpracy, stosowanie jednolitego wzornictwa dla oznaczen miejsc i obiektéw
w regionie (szyldy i tablice informacyjne), dbanie o estetyke krajobrazu i promowanie
przyktadow dobrych praktyk w tej dziedzinie, wyrdznianie oséb i przedsiebiorcow sto-
sujacych sie do zasad®.

Stosowanie zachet ekonomicznych dla mieszkafncéw i przedsiebiorcow aktywnie
uczestniczacych w ochronie krajobrazu i rodzimego wzornictwa architektonicznego.

3. Zréownowazony transport.

Pilotazowe projekty dofinansowania transportu zbiorowego do kilku trudniej dostep-
nych obszaréw o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej w celu zbadania potencjalnego
wptywu poprawy ich dostepnosci na rozwoj ruchu turystycznego®.

Wspieranie rozwoju i inwestowanie w tworzenie systemoéw alternatywnych form
i infrastruktury transportowej, takich jak transport rowerowy, wodny, konny, pieszy,
narciarski (narciarstwo biegowe, turystyczne), kolejowy (kolej turystyczna) etc., two-
rzenie szlakow oraz udziat w wiekszych projektach szlakow tematycznych, jak np.
Greenways czy EuroVelo, inwestowanie w miedzynarodowe i transgraniczne szlaki
rowerowe poprzez budowe $ciezek odseparowanych od ruchu samochodowego
i wyposazenie ich w odpowiednia infrastrukture (przyktady szlakéw rowerowych
takich jak Szczawnica-Czerwony Klasztor pokazuja, jak szybko mozna w regionie uak-
tywni¢ transgraniczny ruch turystyczny w oparciu o alternatywne formy transportu
przyjazne dla srodowiska).

Rozwoj infrastruktury technicznej matej skali na istniejacych szlakach turystycznych
i szlakach dziedzictwa, jak punkty wypoczynkowe i miejsca piknikowe nawigzujace do
miejscowych tradycji i krajobrazu, miejsca i wieze widokowe, sezonowe punkty sprze-
dazy lokalnych produktow (np. szatasy, wiaty, bacowki), bezpieczne odcinki szlakow
odseparowane od ruchu samochodowego, ogélnodostepna informacja turystyczna
etc.

Aktywnos¢ w dziedzinie ratowania i utrzymania linii kolejowych (w gestii samorzadéw
moze by¢ np. przejmowanie linii kolejowych waznych dla lokalnego rozwoju i utrzy-
mywanie ich z wtasnego budzetu).

4. Edukacja i innowacyjnosc.

Wspotpraca z placédwkami oSwiatowymi w regionie i zachecanie ich do wprowadza-
nia zagadnien zwigzanych z turystyka i ochrong $rodowiska do programéw naucza-
nia (ksztatcenie w zakresie przewodnictwa i pilotazu w turystyce zréwnowazonej,

% W. Kosinski, dz. cyt.

7 Liczne przyktady takich rozwigzan z réznych regionéw Europy Zachodniej pokazuja, ze zwiekszenie dostepnosci atrakcji
poprzez inwestowanie w transport publiczny bezposrednio przyczynia sie do zwiekszenia ruchu turystycznego i rozwoju
turystyki w regionie w stosunkowo kroétkim czasie.
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informacji turystycznej i nowych technologii, tworzenia i sprzedazy proekologicznej
oferty turystycznej).

Wspotorganizacja szkolen z dziedziny zrbwnowazonej turystyki, tworzenia ofert i pro-
duktow turystycznych, marketingu etc., w celu zwiekszania kompetencji lokalnych
matych i mikro-przedsiebiorcow (w tym gospodarstw agroturystycznych) oraz zache-
cania mieszkancéw do uczestniczenia w tworzeniu matych firm zwigzanych z dziatal-
noscig turystyczna i paraturystyczna.

Udostepnianie miejsc, obiektéw i informacji osobom niepetnosprawnym.

Zielone szlaki - Greenways w Karpatach

Greenways w Europie Srodkowo-Wschodniej rozumiane sa jako szlaki dziedzictwa przyrod-
niczo-kulturowego, tworzone wzdtuz rzek, tradycyjnych, historycznych tras handlowych,
naturalnych korytarzy przyrodniczych i tras kolei. Sa to szlaki rowerowe, piesze, konne,
wodneiinnego typu stuzace niezmotoryzowanym formom transportu i podrézowania. Ich
tworzenie ma na celu: wspieranie rozwoju turystyki przyjaznej dla srodowiska (zwtaszcza
ekoturystyki i turystyki dziedzictwa), promocje zdrowego i aktywnego stylu zycia i podro-
zowania oraz ozywianie gospodarki lokalnej przy poszanowaniu wartosci przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych. Zielone szlaki tworzg ramy dla realizacji lokalnych inicjatyw
spotecznych i projektéw zwigzanych z ochrong przyrody i krajobrazu, zachowaniem dzie-
dzictwa kulturowego, turystykq przyjazng dla Srodowiska i zrdwnowazonym transportem.
Na terenie Karpat powstajq takie szlaki Greenways jak: Zielony Rower - Greenway Karpaty
Wschodnie (Polska, Stowacja, Ukraina), Szlak Dobrego Wojaka Szwejka, Bursztynowy Szlak
Greenways (Polska, Stowacja, Wegry), Krakéw-Morawy-Wieden Greenways (Polska, Czechy,
Austria). Koncepcja projektowanego Szlaku Kultury Wotoskiej takze wpisuje sie w zatozenia
zielonych szlakéw Greenways*®*,

Zrédto: http://www.greenways.org.pl, dostep 11.05.2016

5. Infrastruktura proekologiczna.

Inwestowanie w proekologiczng infrastrukture lokalng (gospodarka odpadami,
oczyszczanie, uzdatnianie i ochrona wody, alternatywne zrédta energii, ochrona kli-
matu etc.).

Zachecanie lokalnych przedsiebiorcow do inwestowania w proekologiczne technolo-
gie oraz do udziatu w istniejacych systemach certyfikacji jakosci.

Zachecanie placowek oswiatowych do aktywnej edukacji ekologicznej dzieci i mto-
dziezy, uczestnictwa w programach edukacyjnych, konkursach etc.

Wdrazanie proekologicznych rozwigzan energetycznych, jak wykorzystanie zasobow
energii odnawialnej w indywidualnych gospodarstwach domowych, zwtaszcza agro-
turystycznych.

Tworzenie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktére chronia naj-
cenniejsze krajobrazowo miejsca i obszary przed nowa zabudowg letniskowa i tury-
styczna, zachecanie przedsiebiorcow do inwestowania i odnawiania istniejacych
obiektow infrastruktury zamiast tworzenia i budowania nowych.

18 Zielone szlaki - greenways. Praktyczny poradnik, D. Zareba (red.), Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw-Brno 2007.
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Na obszarach i w otulinach obszaréw prawnie chronionych - wdrazanie dobrych prak-
tyk w zakresie budowania spotecznego poparcia dla takich obszaréw, zgodnie z kon-
cepcja dokumentu ,,Parki dla zycia” - programu dziatan na rzecz terenéw chronionych
w Europie®.

Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe sa bezcennym zapleczem spotecznym do podejmowania dziatan
na szczeblu lokalnym i regionalnym, angazowania mieszkafcow oraz petnieniaroli ,tagcznika”
pomiedzy sektorem samorzadowym i prywatnym. To wtasnie dzieki aktywnosci wielu orga-
nizacji pozarzadowych w Karpatach mozemy pokazywac dzisiaj przyktady dobrych praktyk;
to one byty czesto prekursorami popularyzacji zrbwnowazonej turystyki, zwtaszcza ekotury-
styki w r6znych zakatkach regionu. W grupie organizacji kluczowych dla wdrazania turystyki
zrébwnowazonej nalezy uwzgledni¢ takze lokalne grupy dziatania oraz regionalne i lokalne
organizacje turystyczne dziatajgce na obszarze Karpat.

Pobudzanie przedsiebiorczosci lokalnej.

Wsparcie rozwoju zrownowazonej turystyki opartej o produkty regionalne, zdrowa
zywnos$¢, kuchnie regionalna, rzemiosto i rekodzielnictwo oraz rodzinne gospodar-
stwa agroturystyczne poprzez spotkania z mieszkaricami i lokalnymi przedsiebior-
cami, wspélna promocje na targach i festiwalach ponadregionalnych, wspotprace
z lokalna branza turystyczna, promocje w mediach.

Organizowanie podrézy studyjnych - study tours - do innych regionéw karpackich
w celu wymiany doswiadczen, poznania dobrych praktyk.

Wspotpraca transgraniczna i miedzynarodowa z innymi organizacjami w Karpatach
w celu promocji przyktadéw dobrych praktyk w dziedzinie zrbwnowazonej turystyki.
Organizowanie i wspotorganizowanie konferencji, seminariéw, warsztatébw promu-
jacych region karpacki jako unikatowa destynacje turystyki zrbwnowazonej - udziat
w tworzeniu ,marki karpackiej” (Carpathian Brand)®.

Duzg role w tworzeniu dobrego klimatu dla inicjatyw ekoturystycznych odgrywaja
lokalne i regionalne organizacje turystyczne. Osrodki te przy wspétpracy z samorza-
dami, organizacjami pozarzagdowymi i administracja terendéw chronionych moga sku-
tecznie promowac produkty turystyki zrbwnowazonej w Karpatach.

Wzmacnianie tozsamosci kulturowej i wykorzystanie lokalnego dziedzictwa.

Wspieranie i realizacja lokalnych inicjatyw spotecznych, ktére podnosza atrakcyjnosé
turystyczna regionu i promuja go jako destynacje ekoturystyczna np. ekomuzea, wio-
ski tematyczne, questy etc.

19 Parki dla zycia” to dokument ogtoszony przez Swiatowa Unie Ochrony Przyrody IUCN w 1994 r., ktérego najwazniejszym
przestaniem jest przekonanie spoteczenstwa, ze obszary chronione zostaty utworzone z mysla nie tylko o przyrodzie, ale
réwniez o ludziach. Parki narodowe i inne obszary chronione przyczyniaja sie do zachowania zyciodajnej sity przyrody i de-
cyduja o jakosci rozwoju spoteczno-gospodarczego.

2 Zagadnienie budowania wspoélnej ,marki karpackiej” na arenie miedzynarodowej jest poruszane w Strategii na rzecz zréw-
nowazonej turystyki Karpat (Strategy for Sustainable Tourism Development of the Carpathians), 2014.
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Organizacja imprez tematycznych majacych na celu promocje lokalnego dziedzictwa,
kultury, sztuki i produktow lokalnych - festiwali, jarmarkoéw, rajdow tematycznychiiin.
(patrz dobra praktyka nr 33).

Inicjowanie programéw promocji marek lokalnych produktéw oraz wtaczanie sie
w promowanie istniejgcych marek.

Wydawanie publikacji tradycyjnych i elektronicznych (na stronach www) prezentuja-
cych przyrode i dziedzictwo kulturowe regionu.

Propagowanie i inicjowanie projektéw zmierzajacych do ochrony tradycyjnej archi-
tektury, zarzadzania przestrzennego zgodnego z rodzimym wzornictwem, organizacja
konkurséw, prowadzenie szerokiej edukacji spotecznosci lokalnej w tym zakresie.
Mobilizacja lokalnej spotecznosci do wspolnych akcji spotecznych poprawiajacych
estetyke otoczenia, jak np. sprzatanie Swiata, piekne ogrody etc.

Zréwnowazony transport.

Inicjowanie i koordynowanie projektow szlakéw tematycznych w regionie oraz wta-
czania sie w wieksze, istniejgce systemy szlakéw, np. Greenways czy EuroVelo (patrz
dobra praktyka nr 34).

Organizowanie imprez majacych ma celu propagowanie zrownowazonego transportu
w regionie oraz zdrowego stylu zycia - rajdoéw i innych imprez rowerowych, pieszych,
biegowych, nordic walking, narciarskich (narciarstwo biegowe i turystyczne) etc.
Lobbowanie potrzeby udostepniania i tworzenia infrastruktury umozliwiajacej prze-
mieszczanie sie przez granice turystow niezmotoryzowanych, zwtaszcza rowerowych.

Edukacja i innowacyjnos¢.

Organizacja szkolen z dziedziny zréwnowazonej turystyki, tworzenia ofert i produk-
tow turystycznych, marketingu etc. skierowanych do mikro i matych przedsiebiorstw
z regionu, w tym gospodarstw agroturystycznych.

Aktywne wtaczanie sie w dziatania edukacyjne w miejscowych szkotach majace na
celu uwrazliwianie na przyrode oraz ksztattowanie postaw i zachowan dzieci i mto-
dziezy przyjaznych srodowisku.

Realizacja projektow edukacyjnych zwigzanych z promocja gospodarki spotecznej,
angazowaniem grup wykluczonych spotecznie w rozwoj turystyki zrbwnowazone;j
(mtodziez, osoby starsze, kobiety, osoby niepetnosprawne etc.).

Prowadzenie skierowanych do turystéw dziatan edukacyjnych majacych na celu
zwiekszanie $wiadomosci oraz wrazliwosci na potrzebe ochrony srodowiska i dzie-
dzictwa kulturowego.

Promocja nowoczesnych rozwigzan mobilnych w dziatalnosci turystycznej.

Infrastruktura proekologiczna.

Realizacja pilotazowych projektow dobrych praktyk w dziedzinie nowych technologii
w ochronie srodowiska i turystyce (ochrona i oszczedzanie wody, gospodarka odpa-
dami, odnawialne zrédta energii, ochrona klimatu etc.).
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Wspotpraca z administracjg terenéw prawnie chronionych w zakresie edukacji
i promocji rozwigzan proekologicznych wsréd mieszkancow regionu oraz biezacego
monitoringu i badan wptywu rozwoju turystyki na Srodowisko przyrodnicze, inicjo-
wanie procesu budowania spotecznego poparcia dla obszaréw prawnie chronionych
(dziatania edukacyjne, mediacyjne etc.).

Doradztwo dla samorzadow lokalnych w zakresie planowania nowych inwestycji w regio-
nie pod katem ich potencjalnego oddziatywania na srodowisko naturalne i spoteczno-kul-
turowe.

Wspétpraca miedzynarodowa w dziedzinie promocji dobrych praktyk w zarzadzaniu
zrébwnowazong turystyka i wdrazaniu technologii proekologicznych w réznych regio-
nach Karpat.

Mozliwosci zaangazowania administracji rzqdowej

Ramowa Konwencja o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Karpat oraz wynikajacy z niej
Protokot o zréwnowazonej turystyce zobowigzujg administracje rzadowa do kreowania poli-
tyki sprzyjajacej wdrazaniu zatozen tych miedzynarodowych porozumien. Z punktu widzenia
zréwnowazonego rozwoju turystyki bardzo wazna jest takze interdyscyplinarna wspétpraca
zinnymi resortamiiinstytucjami panstwowymi, zwtaszcza z Ministerstwem Sportu i Turystyki
oraz Polska Organizacja Turystyczna, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwem Spraw Zagranicznych etc. W Protokole
o zrbwnowazonej turystyce do Ramowej Konwencji uwypuklono zobowigzania administracji
rzadowej do opracowania i wdrazania polityki oraz strategii rozwoju zréwnowazonej turystyki
w Karpatach, a takze koordynowania i monitorowania wspotpracy pomiedzy ré6znymi insty-
tucjami i wtadzami na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym?..

Pobudzanie przedsiebiorczosci lokalnej.

Wzmacnianie wspétpracy transgranicznej z instytucjami i wtadzami krajéw dzielacych
dziedzictwo karpackie, kreowanie przyjaznej polityki sprzyjajacej realizacji wspélnych
projektéw stymulujacych zrownowazony rozwdj turystyki ponad granicami.
Prowadzenie politykilegislacyjnejwspierajacejrozwojustugturystycznych przyjaznych
dla srodowiska w najcenniejszych przyrodniczo obszarach Karpat.

Promocja regionu karpackiego jako destynacji dla zrbwnowazonej turystyki i udziat
w budowaniu marki karpackiej w Polsce i za granica. Wazna role moze tu odegra¢ Pol-
ska Organizacja Turystyczna poprzez promocje proekologicznych ustug, produktéw
i pakietow turystycznych na stronach www, w aplikacjach mobilnych i publikacjach
w punktach informacji turystycznej, na targach i imprezach branzowych (od 2014 roku
POT coraz aktywniej angazuje sie w promocje ekoturystyki i turystyki zrbwnowazonej
w Polsce, promujac produkty ekoturystyczne, inicjujac badania rynku turystykizrowno-
wazonej, organizujgc konferencjeispotkaniabranzowe propagujace ekoturystyke etc.).

2 D. Zareba, Koncepcja promocji i rozwoju ekoturystyki w Polsce, Polska Organizacja Turystyczna, Warszawa 2004.
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Wzmacnianie tozsamosci kulturowej i wykorzystanie lokalnego dziedzictwa.

Uwzglednianie celéw zrownowazonej turystyki w politykach sektorowych. Protokét
wskazuje tu zwtaszcza na polityke dotyczaca planowania przestrzennego i zarzadzania
zasobami gruntowymi, ochrony r6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej, gospoda-
rowania wodami i dorzeczami, rolnictwa i lesnictwa, transportu i infrastruktury oraz
przemystu i energetyki. Kluczowa jest rola Ministerstwa Srodowiska oraz regionalnych
stuzb ochrony przyrody w propagowaniu przyktadéw dobrych praktyk uwzgledniaja-
cych dobro przyrody i bioréznorodnosci karpackiej. Waznym wyzwaniem jest zdecy-
dowany sprzeciw wobec projektéw i koncepcji masowych imprez i inwestycji, ktore
coraz czesciej prébuje sie organizowac na terenie Karpat, zwtaszcza w najcenniej-
szych przyrodniczo i krajobrazowo regionach (np. projektéw organizacji masowych
imprez sportowych typu igrzyska olimpijskie etc.).

Udziat w promowaniu standardéw jakosciowych w turystyce, przyczyniajacych sie
trwale do poszanowania i zachowania dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego Kar-
pat.

Wprowadzanie zachet prawno-ekonomicznych do utrzymywania tradycyjnego gospo-
darowania gruntami rolnymi w Karpatach oraz wspieranie synergii pomiedzy zréwno-
wazonym rolnictwem a rozwojem turystyki zrbwnowazone;j.

Promocja dziedzictwa Karpat za granica, zwtaszcza w Unii Europejskiej, lobbing na
rzecz miedzynarodowych dziatan i programoéw wspierajacych finansowo ochrone
bioréznorodnosci i spuscizny kulturowej regionu, wspoélnie z pozostatymi krajami -
sygnatariuszami Konwencji.

Zréwnowazony transport.

Wspieranie polityki zrbwnowazonego transportu w regionie karpackim, w tym projek-
tow rewitalizacji i modernizacji istniejacych obiektow i sieci transportowych zamiast
budowy i inwestowania w nowa infrastrukture stanowigca potencjalne zagrozenie dla
przyrody i krajobrazu Karpat.

Wzmacnianie procesu budowania nowych sieci transportu publicznego w regionie
karpackim oraz aktywny udziat w ratowaniu i utrzymywaniu istniejacych potaczen
transportu zbiorowego, zwtaszcza linii kolejowych.

Inicjowanie wspotpracy transgranicznej pomiedzy krajami karpackimi na rzecz plano-
wania i rozwoju sieci zrbwnowazonego transportu stuzacych zaréwno mieszkancom
jakiturystom.

Edukacja i innowacyjnos¢.

Wspieranie finansowe projektéw edukacyjnych w Karpatach, m.in. poprzez
wykorzystanie $rodkéw z funduszy ochrony srodowiska (NFOS, WFOS i in.)
na rzecz popularyzacji zatozen turystyki zrownowazonej w konteks$cie Konwencji Kar-
packiej.

Wspieranie projektow badawczych, wspotpraca z instytucjami oswiatowymi i jednost-
kami naukowymi w zakresie badan i monitoringu ruchu turystycznego w Karpatach
oraz oddziatywania turystyki i planowanych inwestycji na Srodowisko przyrodnicze
regionu.
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Organizowanie i inicjowanie konferencji, spotkan i wydarzen o charakterze eduka-
cyjnym majacych na celu popularyzacje marki oraz destynacji karpackiej w kraju
i za granica.

Infrastruktura proekologiczna.

Wspieranie finansowe modelowych projektéw inwestycyjnych w dziedzinie nowych
technologii, zwtaszcza w obiektach turystycznych, okototurystycznych oraz uzytecz-
nosci publicznej (w zakresie gospodarki odpadami, ochrony wody, alternatywnych
zrodet energii, ochrony klimatu, zrbwnowazonego transportu etc.), uruchamianie
programow i Sciezek dofinansowania takich inwestycji w Karpatach.

Wspieranie wdrazania i wspétfinansowanie proekologicznych rozwiagzan energetycz-
nych w indywidualnych gospodarstwach domowych, obiektach agroturystycznych
i innych punktach obstugi ruchu turystycznego.

Mozliwosci zaangazowania stuzb ochrony przyrody

Obszary prawnie chronione w Karpatach (zwtaszcza parki narodowe i krajobrazowe oraz
obszary Natura 2000) powinny by¢ swoista ,,kuznig” dobrych praktyk i wzorcéw, jak taczyc
ochrone przyrody i krajobrazu z turystyka i edukacja, szczegblnie w dziedzinie ekoturystyki.
Skuteczne kierowanie ruchem turystycznym i minimalizowanie jego wptywu na przyrode
w bardzo duzym stopniu zalezy od wtasciwego planowania i zarzadzania turystyka przez
administracje terenéw chronionych we wspotpracy z samorzadami i spotecznosciami lokal-
nymi. W dziedzinie kontroli procesu inwestycyjnego istotna role odgrywaja dziatania i decyzje
wojewddzkich stuzb ochrony przyrody - regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska. Kluczowe
jest stosowanie sie do zatozen programu ,,Parki dla zycia” Swiatowej Unii Ochrony Przyrody
IUCN, ktdrego istote stanowi przekonanie, ze obszary prawnie chronione beda spetniaé swoje
funkcje tylko wtedy, gdy ich dziatanie bedzie powigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym
i politycznym na poziomie regionu, kraju i Swiata.

LParki dla zycia” (,Parks for Life”)

Obszary chronione jako kluczowe narzedzia ochrony bior6znorodnosci nie moga rozwijac
sie w oderwaniu od strategii rozwoju regiondw oraz szerszej polityki wtadz na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju i zagospodarowania przestrzennego terenow, w granicach ktérych
sie znajduja. Zarzadzanie obszarami chronionymi musi by¢ réwniez zintegrowane z zyciem
i potrzebami miejscowej ludnosci. W dokumencie ,,Parki dla zycia” szczegblna role przy-
pisuje sie ekoturystyce, ktéra oferuje ,wymierne korzysci, jesli jest rozumnie rozwijana na
lub w poblizu obszaréw chronionych, zwtaszcza ze bazuje ona na uznanych wartosciach
przyrodniczych i kulturowych”?,

22 Parki dla zycia”. Program dziatan na rzecz terendw chronionych w Europie. Streszczenie, Sekcja Parkéow Narodowych Polskie-
go Klubu Ekologicznego, Krakéw 1994.
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Pobudzanie przedsiebiorczosci lokalnej.

Zarzadzanie rozwojem ekoturystyki i innych pokrewnych jej form turystyki zrownowa-
zonej na obszarach chronionych i w otulinach poprzez umiejetne sterowanie ruchem
turystycznym w czasie i przestrzeni (w kontekscie chtonnosci naturalnej obszaru)
oraz wyznaczanie stref dla réznych form turystyki przyjaznej dla srodowiska i two-
rzenie szlakéw i Sciezek edukacyjnych o najwyzszych standardach ekoturystycznych.
Na obszarach prawnie chronionych nie powinno sie planowa¢ ,ciezkich” inwestycji
znacznie zwiekszajacych ruch turystyczny, takich jak np. kolejki linowe, infrastruktura
narciarska etc.

Wsparcie rozwoju ekoturystyki poprzez dziatania edukacyjne, publikacje, organizo-
wanie imprez edukacyjnych, konkursoéw, spotkan i warsztatéw tematycznych etc., we
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi; edukacja ekologiczna dzieci i dorostych.
Wspotpraca transgraniczna i miedzynarodowa z innymi obszarami chronionymi
i organizacjami w Karpatach w celu promocji przyktadéw dobrych praktyk w dziedzi-
nie turystyki zrbwnowazonej na terenach cennych przyrodniczo.

Wzmacnianie tozsamosci kulturowej i wykorzystanie lokalnego dziedzictwa.

Promowanie waloréw etnograficznych i kulturowych Karpat w materiatach edukacyjnych
i informacyjnych.

Dziatania edukacyjne w zakresie uswiadamiania nieroztagcznosci ,natury i kultury”
zgodnie z wyktadnig Jana Gwalberta Pawlikowskiego, jednego z najwybitniejszych
polskich prekursoréw ochrony przyrody. Koncepcja ,kultury i natury” zaktada anga-
zowanie spotecznosci lokalnych w ochrone $rodowiska naturalnego poprzez odwo-
tywanie sie do elementéw dziedzictwa kulturowego - symboli, elementéw kultury
sktadajacych sie na ,,0sobowos¢” regionu i tozsamos¢ jego mieszkancow. Sktania
to do szerszego spojrzenia na otoczenie, pomaga dostrzec harmonie i rbwnowage,
w jakiej wspotistnieja przyroda i kultura. Obszary chronione moga tu odegrac wielka
role, a Karpaty sa wymarzonym regionem do wdrazania tej idei, ze wzgledu na wspot-
istnienie elementéw decydujacych o ich unikatowosci przyrodniczej i kulturowej, tzw.
tozsamosci karpackiej.

Aktywny udziat i inicjowanie projektéw majacych na celu ochrone tradycyjnej archi-
tektury karpackiej, edukowanie w zakresie piekna rodzinnego wzornictwa; uwzgled-
nianie tej tematyki w publikacjach, materiatach, organizowanie wystaw, uwrazliwia-
nie najmtodszych mieszkafcédw regionu.

Zréwnowazony transport.

Tworzenie infrastruktury szlakow edukacyjnych i promowanie niezmotoryzowanych
form zwiedzania oraz transportu publicznego.

Wspétpraca z samorzadami lokalnymi w zakresie wyznaczania stref parkingowych
w sposéb, ktéry pozwoli na zréwnowazenie ruchu turystycznego w réznych strefach
penetracji obszaru chronionego i odcigzy miejsca najbardziej wrazliwe i cenne przy-
rodniczo.
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Edukacja i innowacyjnosc.

Organizowanie szkolen dla miejscowych przewodnikéw o tematyce zwigzanej z przy-
roda i ekologig obszaréw chronionych.

Aktywne witaczanie sie w dziatania edukacyjne w miejscowych szkotach majace na celu
uwrazliwianie na przyrode oraz ksztattowanie postaw i zachowan dzieci i mtodziezy przy-
jaznych Srodowisku, mobilizacja lokalnej spotecznosci do wspélnych akcji spotecznych na
rzecz przyrody, jak sprzatanie Swiata, akcje ratowania ptazéw przez ginieciem na drogach
etc.

Prowadzenie interaktywnych dziatan edukacyjnych skierowanych do turystéw maja-
cych na celu zwiekszanie swiadomosci oraz wrazliwosci na ochrone srodowiska i dzie-
dzictwa kulturowego, np. poprzez promowanie kodekséw zachowan proekologicz-
nych w parkach i odpowiedzialnego podrézowania. Wykorzystywanie nowoczesnych
technologii w edukacji ekologiczne;j.

Budowanie poparcia spotecznego dla obszaréw chronionych poprzez wspotprace
i realizacje wspolnych projektéw z samorzadem lokalnym, przedsiebiorcami, organi-
zacjami pozarzadowymi.

Infrastruktura proekologiczna.

Edukacja i promocja rozwigzan proekologicznych wsréd mieszkancéw regionu oraz
biezacy monitoring i badania wptywu rozwoju turystyki na Srodowisko przyrodnicze.
Inicjowanie procesu budowania spotecznego poparcia dla obszaréw prawnie chronio-
nych (dziatania edukacyjne, mediacyjne etc).

Promocja i realizowanie wzorcowych projektow wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii w obiektach, ktérymi zarzadza administracja obszaru chronionego. Wdrazanie
programdw segregacji odpadéw w parkach, oczyszczania i oszczedzania wody, ochrony
powietrza etc.

Monitoring ruchu turystycznego w czasie i w przestrzeni na obszarze chronionym
zgodnie ze wskaznikami chtonnosci naturalne;j.

Mozliwosci zaangazowania przedsiebiorcow

Przedsiebiorcy sg najwazniejszym ogniwem decydujacym o rozwoju regionu - oni nadaja kieru-
nekinwestycjomikreujg model lokalnego rozwoju. Czesto sa takze liderami w regionie, ktérzy
swoim autorytetem moga wywiera¢ wptyw na dziatania samorzadu, administracji terenéw
chronionychi organizacji pozarzadowych. Dlatego tak wazne jest, by pokazywac i promowac
teinicjatywy gospodarcze w Karpatach, ktére oparte sg o lokalng tozsamos¢ kulturowa, a jed-
nocze$nie podejmowane w sposéb odpowiedzialny dla wobec przyrody i krajobrazu.

Pobudzanie przedsiebiorczosci lokalnej.

168

Istotg ekoturystyki jest dazenie do tego, by jak najwiecej wydatkéw turystéow zosta-
wato w regionie, zasilato lokalng gospodarke. Bardzo wazna role odgrywaja tu mate
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strony buduja lokalny dobrobyt, a z drugiej dbaja o zachowanie i ochrone dziedzictwa
miejsca.

Wspotpraca przedsiebiorcow z réznych regionéw karpackich, wymiana doswiadczen
majaca na celu wzajemng inspiracje i promocje dobrych praktyk turystyki zréwnowazonej
w Karpatach.

Udziat w tworzeniu ,marki karpackiej” (Carpathian Brand) poprzez wykorzystanie
potencjatu miejsca - przyrodniczego i kulturowego - do osiggania sukcesu rynkowego.
Budowanie (lub udziat w tworzeniu) marek produktéw lokalnych bazujacych na dzie-
dzictwie Karpat.

Wzmacnianie tozsamosci kulturowej i wykorzystanie lokalnego dziedzictwa.

Udziat w projektach partnerskich podejmowanych przez samorzady i organizacje
pozarzadowe, ktére podnosza atrakcyjnosé turystyczna regionu i promujg go jako
destynacje ekoturystyczna.

Organizacja lub udziat w organizacji imprez tematycznych majacych na celu promocje
lokalnego dziedzictwa, kultury, sztuki i produktow lokalnych - festiwali, jarmarkow,
rajdow tematycznychiin.

Wtaczanie sie w promocje lokalnych produktéw i marek, np. poprzez ich dystrybucje.

Wydawanie publikacji tradycyjnych i elektronicznych (na stronach www) promuja-
cych przyrode i dziedzictwo kulturowe regionu.

Dbanie o ochrone tradycyjnej architektury, inwestowanie w obiekty i infrastrukture
pozostajaca w zgodzie z rodzimym wzornictwem, tadem krajobrazowym i estetyka.

Zréwnowazony transport.

Inwestowanie i promocja proekologicznych $rodkéw transportu oraz niezmotoryzo-
wanych form zwiedzania regionu, zwtaszcza w najcenniejszych przyrodniczo zakat-
kach Karpat.

Kreowanie produktéw turystycznych, w tym transgranicznych, ktére wykorzystuja
transport zrbwnowazony i aktywne formy turystyki.

Lobbowanie na rzecz udostepniania i tworzenia infrastruktury umozliwiajacej prze-
mieszczanie sie turystow w sposob niezmotoryzowany, zwtaszcza utrzymania lokal-
nych linii kolejowych, tworzenia infrastruktury szlakow rowerowych etc. (patrz dobra
praktyka nr 35).

Edukacja i innowacyjnos¢.

Realizacja innowacyjnych projektow i wprowadzanie na rynek produktow wykorzy-
stujacych nowe technologie i ograniczajacych wptyw dziatalnosci gospodarczej na
srodowisko naturalne.

Promowanie turystyki odpowiedzialnej (zrbwnowazonej) w materiatach firmowych,
na stronach www i portalach spotecznosciowych.

Udziat w szkoleniach z dziedziny turystyki zrbwnowazonej i ochrony Srodowiska,
ksztatcenie i edukowanie pracownikéw w tej dziedzinie.

169



WSPOLNIE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KARPAT

Infrastruktura proekologiczna.

Inwestowanie w rozwigzania i technologie przyjazne dla $rodowiska (ochrona
i oszczedzanie wody, ochrona powietrza, segregacja odpadow, odnawialne zrédta
energii, etc.).

Przedsiebiorcy moga by¢ prawdziwa , kuznig” pomystéw i dobrych praktyk w dziedzi-
nie wdrazania nowych technologii i rozwigzan proekologicznych w Karpatach. Samo-
rzady powinny promowac lokalne firmy inwestujace w proekologiczna infrastrukture
i ochrone krajobrazu.

Wyzwania

Poza ogromnym bogactwem atrakcji turystycznych regionu Karpat trzeba takze zwrécic
uwage na stabe strony i bariery w rozwoju zréwnowazonej turystyki. Region cechuje jedno-
czesnie stosunkowo niska dynamika rozwojowa i mate zréznicowanie rynku pracy, dotyczy to
zaréwno wsi jak i matych miasteczek, z ktorych mieszkancy, zwtaszcza mtodzi ludzie, migruja
do wiekszych osrodkow miejskich oraz stref podmiejskich. Ludnos$¢ wiejska charakteryzuje
nizszy poziom wyksztatcenia, ma ona takze duzo trudniejszy dostep do nowych technologii,
innowacji, w tym internetu. Region jest niedostatecznie wyposazony w infrastrukture tech-
niczng zwiazana z ochrong $rodowiska. Najwiekszym problemem sg zanieczyszczenia wéd
powierzchniowych przez $cieki komunalne, przemystowe oraz pochodzace zindywidualnych
gospodarstw?.

Brakuje edukacji i dobrych praktyk w zakresie zachowania tadu przestrzennego terenéw
wiejskich, dbatosci o architekture nawigzujaca do lokalnej specyfiki miejsca, tradycji i krajo-
brazu, umiejetnosci i doswiadczen w zakresie harmonijnego taczenia starego z nowym. W tej
dziedzinie duza role do odegrania nalezy przypisac lokalnym samorzadom. Istnieja liczne
konflikty na styku obszary chronione - spotecznosc lokalna. Mato jest dobrych praktyk, jak
rozwija¢ przyjazne dla $rodowiska formy przedsiebiorczosci na obszarach chronionychiw ich
otulinach, aby z jednej strony zapewnié ochrone przyrody i krajobrazu, a z drugiej mozliwos¢
rozwoju i podnoszenia jakoSci zycia mieszkafncéw.

W regionie brakuje rowniez szeroko dostepnej sieci punktéw informacji turystycznej,
zwtaszcza w mniejszych miastach i miejscowosciach; niewiele miejsc moze pochwali¢ sie
profesjonalng stronga internetowa skierowang do turystéw, zaréwno polskich jak i zagra-
nicznych. Nikta jest promocja dziedzictwa regionalnego oraz atrakcji i miejsc mniej zna-
nych, matych miasteczek i miejscowosci lezacych czesto w poblizu najbardziej znanych
zabytkéw i parkow narodowych. Bardzo nieréwnomiernie rozktada sie ruch turystyczny
w Karpatach, w ofercie turystycznej na rynku dominuje kilka sztandarowych atrakcji
i produktow obejmujacych najbardziej popularne parki narodowe (Tatrzanski, Pieninski),
uzdrowiska i osrodki narciarskie. Poza dobrze rozwinietg siecig gospodarstw agroturystycz-
nych niemal niespotykane sg na razie oferty zwigzane stricte ze zrbwnowazong turystyka.

% Przyktadowo w wojewddztwie matopolskim zaledwie 30% ludnosci z obszaréw wiejskich (w miastach 91%) korzysta z oczysz-
czalni $ciekow. Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2014, s. 199.
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Jednym z najwazniejszych probleméw zwigzanych z rozwojem turystyki zrbwnowazonej
w Karpatach jest staba dostepnosc turystyczna wielu ciekawych region6w wiejskich i matych
miasteczek. Chodzi tu zaréwno o indywidualny transport drogowy jak i transport publiczny
(komunikacja autobusowa i busowa oraz kolejowa). Stanowi to powazng bariere w rozwoju
turystyki zrbwnowazonej w skali catego regionu Karpat, udostepniania miejsc ,,nieodkrytych”,
rzadziej odwiedzanych przez turystow.

Dobre praktyki

@ 30 ‘ Anielska Lanckorona

Malownicze potozenie na zboczu Géry Lanckoronskiej (brama do Karpat), brukowany ryneczek
o sporym spadku otoczony drewnianymi domami z szerokimi okapami i mieczowanymi bra-
mami, gérujace nad catoscia ruiny zamku - to wszystko tworzy szczegdlny klimat Lanckorony,
okrzyknietej niedawno anielska stolicag Polski. Aktywizacja spotecznosci gminy rozpoczeta sie
od miedzynarodowego programu wspierania aktywnych kobiet ,,Babiniec”, w ramach ktérego
wytonita sie grupa liderek - pan, ktére potrafia ,zmieniaé $wiat” w swojej matej ojczyznie. Aby
kontynuowaé dawne tradycje i nawigza¢ do czasoéw, kiedy Lanckorona lezata na waznych
szlakach handlowych (m.in. z Wiednia do Krakowa czy na Bursztynowym Szlaku), miejscowi
pasjonaci wymyslili coroczny cyklimprez kulturalnych i jarmarkéw odbywajacych sie o réznych
porach roku na spadzistym, brukowanym rynku. Najstynniejsza z nich jest grudniowy festiwal
»~Aniot w miasteczku”. Na te impreze artystyczna, organizowana od 2003 roku w weekend po
dniu $w. Mikotaja, sktadaja sie wystawy sztuki, koncerty, warsztaty ,,Podaruj bliskiemu Aniota”,
anielski przemarszijarmark produktéw lokalnych, gtéwnie rzemiosta i sztuki. Wszechobecna
anielskos$¢ inspiruje miejscowych twércow i artystow, figurkiiobrazy aniotéw dekorujg domy
i obejscia, a miejscowe kawiarnie i kota gospodyn wiejskich serwuja anielskie napoje i jadto.

Organizator: Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne ,,Na Bursztynowym Szlaku”, Lokalna Grupa
Dziatania Gosciniec 4 Zywiotow

Wiecej: http://www.nbs-lanckorona.pl, dostep 11.05.2016; http://www.gosciniec4zywiolow.pl, dostep
11.05.2016
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&5 31 ‘ Markowe produkty turystyki wiejskiej

Ogromny potencjat do rozwoju przyjaznych dla srodowiska form turystyki, w tym ekoturystyki,
drzemie w terenach wiejskich Karpat, z duzg réznorodnoscia obszaréw i krajobrazéw,
dominacja zrownowazonego rolnictwa opartego na rodzinnych gospodarstwach rolnych,
a co za tym idzie z wysoka jakoscig zywnosci, produktami regionalnymi (coraz czesciej
rejestrowanymi jako chronione w UE) i bogatym dziedzictwem kulinarnym. Potrzeby noc-
legowe ekoturystdw na tych obszarach moze w duzej mierze zaspokoic dobrze rozwinieta sie¢
gospodarstw agroturystycznych i pokoi goscinnych oraz rodzinnych pensjonatéw. Budowanie
dodatkowej oferty i specjalizacja gospodarstw agroturystycznych stanowi dla nich szanse
na wyrdznienie sie na rynku i profesjonalizacje ustug. Sadecka Organizacja Turystyczna
jest jednym z liderow w zakresie skutecznej promocji, budowania wspélnego produktu i sie-
ciowania gospodarstw agroturystycznych. Organizuje w Matopolsce dziatania edukacyjne
i marketingowe, wprowadzajac na rynek innowacyjne produkty turystyki wiejskiej, jak np.
Matopolska wie$ pachnaca ziotami, Matopolska wie$ dla dzieci, Matopolska miodowa kraina.

Organizator: Sadecka Organizacja Turystyczna
Wiecej: http://www.sot.org.pl, dostep 11.05.2016

[é 32 ‘ Stary Sacz i Lewocza - karpackie miasteczka z klimatem

W Beskidzie Sadeckim powstata cenna inicjatywa promocji turystyki dziedzictwa i ekotury-
styki ponad granicami pod marka ,,Karpackie miasteczka z klimatem”. Stary Sacz i stowacka

Lewocza wspélnie popularyzuja swoje atrakcje przyrodnicze i kulturowe oraz transgraniczna

oferte turystyczna. Stary Sacz, potozony w otulinie Popradzkiego Parku Krajobrazowego, jest
takze krajowym liderem w zakresie zachowania tadu przestrzennego, dbatosci o estetyke kra-
jobrazu w nawigzaniu do lokalnej specyfiki miejsca i tradycji, harmonijnego taczenia starego

z nowym. Miasteczko jako pierwsze w Polsce ujednolicito oznakowanie obiektéw na Rynku

i starosgdeckiej starowce, wprowadzajac spdjne graficznie szyldy i tablice informacyjne. Stary

Sacz opiera swoj rozwdj zrébwnowazony na taczeniu tradycji, klimatu miejsca z kontekstem

Swiatowym. Co roku na wiosne odbywa sie tutaj stynny festiwal podrdzniczy ,,Bonawentura”
promujacy turystyke odpowiedzialna, a takze festiwal muzyki Srodkowoeuropejskiej ,Panno-
nica Folk Festival”, na ktory zjezdzajg sie najbardziej znane orkiestry dete z Batkanow i innych

zakatkdw Europy, czyniac z matej wioski Barcice (starosadeckie sotectwo) muzyczna stolice

Europy Srodka.

Organizator: Urzad Miejski w Starym Saczu, Centrum Kultury i Sztuki im. Ady Sari
Wiecej: http://www.wstarymsaczu.pl, dostep 11.05.2016; http://starysacz.treespot.pl, dostep 11.05.2016
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@ 33 ‘ EKOCENTRUM w Stryszowie

W karpackiejw wiosce Stryszéw (powiat wadowicki), lezacej na pograniczu Beskidu Makowskiego

i Matego, w 2002 roku powstato EKOCENTRUM ICPPC (International Coalition to Protect the Polish

Countryside - Miedzynarodowa Koalicja dla Ochrony Polskiej Wsi), ktore promuje proekologiczne

rozwigzania techniczne zwigzane m.in. z produkcja czystej energii ze stonca i wiatru, ogrzewa-
niem wody, oczyszczaniem $ciekéw, budownictwem z gliny i stomy oraz ekologiczng zywnosci

i stylem zycia. Zatozeniem centrum jest pokazanie, ze stosowanie ekologicznych technologii jest
optacalne. Organizowane sg tu cykliczne warsztaty tematyczne dla dzieci, mtodziezy i dorostych.
Waznym celem o$rodka jest przedstawianie, jak w praktyce chroni¢ dziedzictwo kulturowe i bio-
logiczne polskiej wsi. Dziata tu takze wzorcowe gospodarstwo eko-agroturystyczne. Réwniez
sama gmina Stryszéw jest dobrym przyktadem gminy wiejskiej, ktorej wtadze postawity na

rozwoj oparty na ochronie $rodowiska, zdrowej zywnosci, eko- i agroturystyce oraz promocji

dziedzictwa kulturowego i sztuki.

Organizator: EKOCENTRUM ICPPC
Wiecej: http://eko-cel.pl, dostep 11.05.2016; http://www.stryszow.pl, dostep 11.05.2016

db 34 ‘ Zielony Rower - Greenway Karpaty Wschodnie

Celeminicjatywy ,Zielony Rower” jest wspieranie zielonej turystyki wokét miedzynarodowej
sieci Greenways na terenach Rezerwatu Biosfery ,,Karpaty Wschodnie” w Polsce, na Stowacji
i Ukrainie. Szlak umozliwia poznanie bogatego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego tego
obszaru, zaréwno jego mieszkancom, jak i turystom. Dzieki zaangazowaniu lokalnych spo-
tecznosci ,Zielony Rower” stat sie inspiracja dla wszystkich, ktérym lezy na sercu zachowanie
piekna przyrody i réznorodnosci kulturowej w Bieszczadach. Wokot szlaku w catym regionie
powstaja nowe inicjatywy oparte na tradycjach, dziedzictwie przyrody i krajobrazu - miejsca
wytwarzaniaisprzedazy lokalnych produktéw, ekomuzea, projekty edukacyjne, infrastruktura
turystyczna przyjazna dla Srodowiska etc. Najnowszymi projektami zwigzanymi z ,,Zielonym
Rowerem” sg Karpackie Centra Zielonej Turystyki (Ustrzyki Gorne i Snina na Stowacji) oraz
miedzynarodowa ekocertyfikacja obiektéw i ustug turystycznych pod marka ,,GoToCarpa-
thia”>*, Przyktadem takiego certyfikowanego miejsca jest gospodarstwo agroturystyczne
»UFlika” w Dzwiniaczu Dolnym, ktérego wtasciciel - Roman Glapiak - krzewi tradycje wypieku
chleba, organizuje warsztaty chlebowe i doroczne Swieto Chleba ,,0d ziarenka do bochenka”.

Organizator: Fundacja Bieszczadzka Partnerstwo dla Srodowiska
Wiecej: http://www.fundacja.bieszczady.pl, dostep 11.05.2016; http://www.gotocarpathia.pl, dostep
11.05.2016

K. Szpara, B. Pyzocha, System certyfikacji GoToCarpathia. Badanie poziomu ustug i produktéw opartych o formy
turystyki przyjaznej srodowisku w Bieszczadach, [w:] B. Krakowiak, J. Latosifiska (red.), Nowe-stare formy turystyki
w przestrzeni, Warsztaty z Geografii Turyzmu, tom 3, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2013, s. 337-350.
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&5 35 ‘ Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe

W 2015 roku, z inicjatywy lokalnego przedsiebiorcy i przy wsparciu gminy, uruchomiono
oryginalny projekt drezyn rowerowych w Bieszczadach na nieuzytkowanym trakcie kolejo-
wym - linii 108 - na odcinku o dtugosci 47 km, od Zagorza do Kroscienka zbaza w Uhercach
Mineralnych. W budynku dawnej stacji kolejowej miesci sie obecnie wypozyczalnia drezyn
i centrum kulturalne. Tworcy Bieszczadzkich Drezyn Rowerowych - Janusz i Magda Dem-
kowicz - sg takze gospodarzami Zagrody ,Magija” - miejsca, gdzie mozna przenocowac
w zabytkowych karpackich chatach, wzig¢ udziat w warsztatach tworczych i koncertach.
Janusz Demkowicz jest wspottworca zespotu muzycznego Tothaje czerpigcego inspiracje
m.in. z tradycji Bojkow i temkow.

Organizator: Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe, Zagroda ,Magija”
Wiecej: http://drezynyrowerowe.pl, dostep 11.05.2016
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Strony internetowe

http://drezynyrowerowe.pl
http://eko-cel.pl
http://starysacz.treespot.pl
http://www.euregio-teschinensis.eu/#pl
http://www.euroregion-beskidy.pl
http://www.euroregion-tatry.pl
http://www.fundacja.bieszczady.pl
http://www.gosciniec4zywiolow.pl
http://www.gotocarpathia.pl
http://www.greenways.org.pl
http://www.karpacki.pl
http://www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Produkty-regionalne-i-tradycyjne
http://www.nbs-lanckorona.pl
http://www.sot.org.pl
http://www.stryszow.pl
http://www.wstarymsaczu.pl

176
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Ksymena Rosiek?

Artykut 10 Konwencji Karpackiej

Przemysti energia )

Strony beda promowac technologie czystszej produkcji w celu odpowiedniego zapo-
biegania awariom przemystowym, ograniczania i usuwania ich skutkéw oraz ochro-
ny zdrowia ludzkiego i ekosysteméw gorskich.

Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu wprowadzenie przyjaznych dla Srodowi-
ska metod produkgji, dystrybucji i wykorzystywania energii, minimalizujacych negatyw-
ne wptywy na réznorodnos¢ biologiczna i krajobraz, wtaczajgc w razie potrzeby szersze
wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii i rozwigzan energooszczednych.

Strony beda dazyty do ograniczania negatywnych skutkéw wydobycia kopalin na
Srodowisko i zapewnienia nadzoru nad zgodnoscia technologii i praktyk gérniczych
zwymaganiami ochrony $rodowiska. )

N

Wprowadzenie

Obszary gérskie to tereny zasobne w surowce energetyczne - w tym biomase - oraz surowce
mineralne. Mimo ze rozwoj przemystu i energetyki zawsze znaczaco przeksztatca srodowisko,
a moze wtasnie dlatego, nalezy zwrocic szczeg6lng uwage na dziatania w tych obszarach
zgodne z zasadami rozwoju zrownowazonego. Unia Europejska stawia na kreowanie spojnosci
regionalneji miedzyregionalnej, ale nie opracowano do tej pory oddzielnej polityki dla terenow
gorskich (na podobienstwo dziatan podjetych dla terenéw nadmorskich). Jednakze w wielu
rodzajach polityki sektorowej wyrézni¢ mozna przydatne instrumenty, gtownie w zakresie
polityki rolnej i wtasnie polityki spojnosci. Obszarami gorskimi nalezy zarzadza¢ w ramach
catych ekosystemoéw, a przeciez Karpaty sg podzielone pomiedzy kilka panstw, z ktérych nie
wszystkie sg cztonkami Unii Europejskiej. Dlatego takie inicjatywy jak Konwencja Karpacka
sg szczegblnie istotne. Karpaty to réwniez teren wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz innych surowcéw mineralnych - cho¢ zasoby, zwtaszcza w stosunku do potrzeb, nalezy
uznad za ograniczone. Region byt tez kolebka przemystu wydobywczego, metalurgicznego,
chemicznego, ale po zmianach systemowych w latach dziewieddziesigtych dziatalnos¢ ta
zostata znacznie ograniczona. Silnie wptywata na Srodowisko naturalne, a niektére skutki
ekologiczne jej prowadzenia moga by¢ dtugofalowe. Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze tereny
gorskie sprzyjaja produkcji energii odnawialnej na ciekach wodnych poprzez ich spietrzenia
- co budzi wiele kontrowersji. Uksztattowanie terenu i charakter gospodarowania sprzyjaja
jednak wprowadzaniu odmiennych sposobdw produkcji energii.

!dr Ksymena Rosiek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Polityki Przemystowej i Ekologicznej.

177



WSPOLNIE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KARPAT

Wytyczne Konwencji Karpackiej dotycza wielu dziedzin i trzeba sobie zdawa¢ sprawe ze wza-
jemnego ich przenikania sie. Na rycinie 1 przedstawiono wybrane powigzania pomiedzy
przemystemienergetyka a pozostatymi dziedzinami objetymi zapisami Konwencji Karpackiej.
Wsréd najwazniejszych z nich nalezatoby wymieni¢ ograniczanie i likwidowanie negatyw-
nego oddziatywania przemystu - zwtaszcza wydobywczego, ale réwniez przetwdrczego oraz
masowej produkcji rolnej - na ekosystemy, w tym wodne i od wody zalezne. Zwigzane jest to
zrekultywacja i rewitalizacjg zdegradowanych terendw. Istotne sg rowniez kwestie zwigzane
zlokalizowaniem infrastruktury sieciowej, w tym energetycznej, gdyz w bardzo istotny sposéb
wptywa ona na zagospodarowanie terenu. Nalezy jednak pamietaé, ze przemyst w Karpatach
jest waznym elementem dziedzictwa kulturowego i w jak najwiekszym stopniu powinien by¢
wykorzystywany do promowania regionu i rozwoju turystyki.

4. Ochrona i zréownowazone uzytkowanie

roznorodnosci 5. Planowanie przestrzenne
12. System ocen oddziatywania na srodowisko y o 7
iinformowania o stanie srodowiska, monitoring 0@"
oraz wczesne ostrzeganie (S\a‘ 6. Zréwnowazone i zintegrowane zarzadzanie
s wodami dorzeczy
. R
o

N

11. Dziedzictwo kulturowe i wiedza ludowa

/ o
- o0®
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/ , L sieciami energetycz! 8. Zréwnowazony transport i infrastrukturd
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. dzynarodo) _—
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Ryc. 1. Powiqzania zapisow Konwencji zwigzanych z przemystem i energiq z innymi dziedzinami

Zrédto: opracowanie wtasne

Wuytyczne Konwencji Karpackiej

Konwencja Karpacka odnosi sie do kwestii zwigzanych z przemystem i energig w artykule 10,
ktadac nacisk z jednej strony na bezpieczenstwo produkcji przemystowej, zaréwno dla ludnosci
jakidla srodowiska, a z drugiej - na minimalizowanie negatywnego wptywu podejmowanej
dziatalnosci na Srodowisko naturalne.

Zgodnie z zapisami Konwencji promowac nalezy technologie czystszej produkcji w celu zapo-
biegania awariom i ograniczania ich negatywnych skutkéw (ryc. 2). Jednak owa czystsza
produkcje postrzegad trzeba nie tylko jako system certyfikacji, ale przede wszystkim jako
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ciggty proces wdrazania zintegrowanej strategii Srodowiskowej wobec produktéw, proceséw
i ustug w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej, produktywnosci, wydajnosci i zmniej-
szenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko. Oznacza to ciggte promowanie moderni-
zacji procesow produkcyjnych, co powinno prowadzi¢ do zmniejszenia presji na srodowisko,
np. poprzez wdrazanie zamknietych obiegéw wody, wydajniejsze wykorzystanie surowcow
(w tym energetycznych), zmniejszenie ilosci odpaddw, zawracanie odpaddw do procesu pro-
dukgji, w tym rowniez tych zbieranych z rynku. Ideatem bytoby uwzglednianie czynnikow presji
na $rodowisko juz na etapie projektowania produktu (wykorzystywanie surowcéw wtoérnych
w procesie produkcji, zapewnienie minimalnego - optymalnego - zuzycia zasobow, tatwego
recyklingu lub utylizacji, zagwarantowanie jak najmniejszej liczby uzytych opakowan, w tym
w transporcie itp.). Mimo ze zapisy artykutu Konwencji wydaja sie odnosi¢ gtéwnie do mozli-
wosci wystapienia awarii technicznych, to pamietac nalezy, ze wdrazanie czystszej produkgji
zmniejsza ryzyko zaréwno wystapienia tych awarii, jak i - przede wszystkim - wystapienia
powolnych zmian kumulatywnych w $rodowisku, a tym samym zmniejsza negatywne oddzia-
tywanie na zdrowie mieszkancow.

poszukiwanie
dalszych mozliwosci

optymalizacji
procesow produkgji

zwiekszenie
efektywnosci
(np. obnizenie optat
za pobierana wode/
odprowadzane Scieki)

optymalizacja
i modernizacja
procesu produkgcji
(np. zamkniety obieg
wody)

zmniejszenie

negatywnego
oddziatywania
na srodowisko
(np. mniejsze

zuzycie wody)

Ryc. 2. Mechanizm wdrazania czystszej produkcji
Zrédto: opracowanie wtasne

Promowanie tego typu inwestycji jest o tyle owocne, ze zazwyczaj zwykty rachunek efek-
tywnosciinwestycji daje wystarczajaca motywacje do ich wdrazania przez przedsiebiorcow.
Jestjednoczesnie pierwszym krokiem w realizacji zmian prowadzacych do uzyskania certyfi-
katéw ISO. Jednak zdarza sie, ze mimo wielu zalet nie wydajg sie one wystarczajgco atrakcyjne

dla przedsiebiorcy. Rolg organizacji pozarzadowych powinno byc¢ informowanie podmiotéw
gospodarczych o mozliwosciach dofinansowania takich inwestycji ze zrodet zewnetrznych.
Rola za$ samorzadow jest wdrazanie wskaznikdéw efektywnosci energetyczneji wydajnosci

tam, gdzie maja na to wptyw, oraz uwzglednianie tych wskaznikéw np. przy zamoéwieniach

publicznych (,zielone zamowienia publiczne”).

179



WSPOLNIE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KARPAT

Kwestie energii i przemystu sa silnie powigzane z wieloma dziedzinami, ale w ramach Kon-
wencji Karpackiej sg czesto rozpatrywane tacznie z tematyka transportu i infrastruktury.
Nalezy podkresli¢, ze w optymalizacji produkcyjnych proceséw logistycznych szansg jest
tworzenie klastrow przemystowych oraz wspo6lne zamawianie surowcéw (co moze dodatkowo
wptynad korzystnie na ceny surowcéw, zmniejszenie kosztéw transportu i obcigzenia srodo-
wiska z tego tytutu). Rolg gminy, ktdra stara sie przyciagnac inwestoréw, jest przygotowanie
odpowiednich terendw inwestycyjnych z uwzglednieniem wymogoéw ochrony srodowiska
(odpowiednia infrastruktura, ocena oddziatywania na srodowisko).

Jedne z najwiekszych wyzwan, jakie stoja przed Polska, to te zwigzane z energetyka
i cieptownictwem. Wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym
nie jest kosztowng moda, ale koniecznoscia. Moze generowacd wiele korzysci:

Uniezaleznienie sie od paliw kopalnych, a tym samym zmniejszenie emisji zanieczysz-
czen (istotne zwtaszcza na terenach atrakcyjnych turystycznie).

Lokalna produkcja energii - zmniejszenie strat energii na przesyle (straty w Polsce
sg o0 potowe wyzsze niz Srednio w UE i siegaja 12% wyprodukowanej energii?).
Tworzenie nowych miejsc pracy w innowacyjnych sektorach (produkcja, montaz
i serwis urzadzen do produkcji energii ze zrédet odnawialnych).

Korzys$ci zdrowotne dla mieszkafcdw zwiazane ze zmniejszeniem zanieczyszczenia
Srodowiska.

Zmniejszenie obciazenia budzetéw gospodarstw domowych, samorzadow i przedsie-
biorstw biezacymi kosztami energii i ciepta.

Tworzenie korzystnego wizerunku gminy, mozliwos¢ wykorzystania w promocji
regionu.

Wptywy do budzetu samorzadowego z tytutu podatkow.

Gtéwna wada odnawialnych Zrodet energii (OZE) sa wciaz jeszcze wysokie koszty inwe-
stycyjne i w zwigzku z tym wydtuzony okres zwrotu, w przypadku instalacji przydomowej
$rednio 10 lat przy zastosowaniu wsparcia finansowego (ale jest to zalezne od rodzaju
instalacji i warunkow atmosferycznych). Pocieszajacy jest fakt, ze prognozowany szybki
rozwéj sektora moze i powinien przyczynic sie do spadku cen tych urzadzen. Do wad nalezy
zaliczy¢ réwniez fakt, ze niektdre instalacje moga silnie ,zanieczyszczac krajobraz” (farmy
wiatrowe) lub zbyt mocno ingerowaé w ekosystem (energetyka wodna). Wyzwaniem staje
sie wiec wybranie odpowiednich metod produkcji zielonej energii z uwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan pogodowych i wymagan ochrony krajobrazu i ekosystemow.

W dokumentach roboczych zwigzanych z pracami nad Konwencja Karpacka jako gtowne
problemy wskazuje sie brak wspélnej strategii promowania OZE oraz brak lub niekom-
pletnosc¢ instrumentéw finansowego wsparcia®. Wydaje sie, ze w Polsce powoli udaje sie
koordynowad dziatania w tym zakresie, a nowe regulacje prawne dajg wiele mozliwosci.
Zdotano wprowadzi¢ w zycie tzw. poprawke prosumencka do ustawy OZE, ktora - w uprosz-
czeniu - pozwala kazdemu obywatelowi produkowac energie elektryczng na wtasny uzytek,

2 http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/649811.html, dostep 5.05.2015.

3 Action Plan for a Regional Framework Approach for Promotion of Renewable Energies in the Carpathian Region, discussion paper,
Lviv 2008, s. 3.
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a nadwyzke z mikroinstalacji odsprzedawac do sieci po gwarantowanej cenie. Wydaje sie,
ze rozwigzanie to jest dedykowane dla obszaréw gérskich. Mimo iz w jego ramach na razie
powstaje najwiecej instalacji fotowoltaicznych, to w tym przypadku lepszym pomystem
bytyby mate wiatraki lub rozwigzania hybrydowe.

Podobnie jak w przypadku promocji ogniw solarnych (produkcja ciepta ze stonca), jesli
chodzi o ogniwa fotowoltaiczne (produkcja pradu ze stofica) i mate instalacje wiatrakowe
istnieja dwa mechanizmy wsparcia tych inwestycji: indywidualny - poprzez preferencyjny
kredyt w Banku Ochrony Srodowiska - oraz program gminny dofinansowany z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W tym drugim przypadku jednostka
samorzadu terytorialnego (JST) musi przygotowac aplikacje i promowac takie rozwigzania na
swoim terenie. Korzyscia dla odbiorcy koncowego jest uniezaleznienie sie od energii w sieci,
produkcja energii na wtasny uzytek (zmniejszenie rachunkéw za energie) oraz mozliwosé
odsprzedania energii do sieci. W przeciwienstwie do duzych farm wiatrowych, mate instalacje
sa ciche, nie psuja tak bardzo krajobrazu, pracowac moga przy mniejszej sile wiatru, a mon-
taz na dachu wtasnego domu lub stodoty utatwia caty proces inwestycyjny*. W przypadku
matych elektrowni wiatrowych niezwykle istotny jest réwniez fakt budowania $wiadomosci
mieszkancow odnosnie tego, ze mozna oszczedzaé na nowych technologiach. To nie , kto$’
przychodzi budowaé ,sobie” wiatraki, ktére ,nam” hatasujg. tatwo mozna wykazaé, ze
inwestycja, nawet jezeli nie przyniesie zysku w postaci zwrotu za sprzedaz energii do sieci,
to bedzie przynosié korzysci w postaci obnizonych rachunkéw. Wtasciciel nieruchomosci
sam podejmuje decyzje, a instalacja jest jego i aby dobrze dziatata, musi o nig dbac tak, jak
o kazda inng maszyne na terenie gospodarstwa.

2]

Rozwigzaniem, ktére wpisuje sie w nurty zaréwno promocji OZE, jak i ochrony gruntéw
iwdd, jest budowa biogazowni rolniczych. Obiekty te budza wprawdzie kontrowersje wérédd
mieszkancow, ale nalezy najpierw wtasciwie rozpatrzy¢ wszystkie zalety i wady. Wyro6znia sie
cztery typy biogazowni: osadow Sciekowych przy oczyszczalni $ciekdw, gazow odzyskanych
zwysypisk $mieci, rolnicze i mieszane. W przypadku biogazowni rolniczych wykorzystuje sie
odpady roslinne (kiszonke) oraz gnojowice. Wazny jest wybér lokalizacji, np. w poblizu ferm
kurzych lub $winskich, co przyczyni sie do ograniczenia transportu substratow, jak réowniez
zmniejszy negatywne oddziatywanie juz istniejacych obiektéw na srodowisko (ograniczenie
odoroéw). Takie biogazownie moga by¢ rowniez wspétwtasnoscia kilku rolnikéw. Proces
fermentacji przebiega beztlenowo, a wiec instalacje musza by¢ szczelne. Pozostaje zawsze
jeszcze kwestia przetadunku substratéw, ale i ten proces jest zazwyczaj zautomatyzowany.
Nalezy tez zwr6ci¢ uwage na to, aby nowa instalacja otoczona byta pasem zieleni, ktéry
réwniez ogranicza ewentualne rozprzestrzenianie sie zapachow. Na dodatek przefermen-
towane substraty (czyli odpady roslinne i gnojowka) staja sie lepszym nawozem (mozna je
sprzedawac). Pamietac trzeba, ze do wytworzenia energii i ciepta (kogeneracja) wykorzy-
stywany jest nadal proces spalania i choé emisje s3 mniejsze i mniej uciazliwe, to jednak
pozostaja. Mozna sie ubiegad o dofinansowanie inwestycji w ramach zaréwno programu
operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”, jak i programéw regionalnych i Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

“Portal Gospodarz z energia, http://www.gospodarzzenergia.pl/male-elektrownie-wiatrowe, dostep 5.05.2015.
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Do zalet biogazowni nalezy zaliczy¢:

Korzystanie z lokalnych surowcéw odpadowych.

Zmniejszanie odorow z istniejgcych obiektéw.

Ograniczenie przesiakania obornika do gleby i wod gruntowych.

Produkcje nawozéw rolniczych.

Zwiekszenie wptywéw z podatkéw do budzetu gminy.

Uniezaleznienie od wegla i innych paliw kopalnych.

Dodatkowe miejsca pracy przy instalacji, w transporcie i w rolnictwie.

Mozliwo$¢ wykorzystania gruntdéw o stabej jakosci pod uprawy roslin energetycznych.

Warto podkreslic¢, ze Konwencja Karpacka w sposéb pozytywny ustosunkowuje sie do bio-
gazowni, pod jednym warunkiem, ze nie zmniejszajg one areatu upraw na cele spozywcze.
Jest to trudne, gdyz najlepszym wktadem zielonym jest kiszonka z kukurydzy, a oferta kon-
traktacji produkcji moze by¢ kuszaca. Gmina decydujaca sie na taka inwestycje musi wiec
przy podejmowaniu decyzji wzig¢ pod uwage nie tylko kwestie finansowe i Srodowi-
skowe, ale réwniez rolnicze. Musi wykazac sie duza odpowiedzialnoscia i sprobowaé
ograniczy¢ mozliwe dtugookresowe negatywne skutki. Wprowadzenie monokultury upraw
bytoby wysoce niewskazane. Nalezy takze starannie rozwazyc skutki ewentualnej kontraktacji
dostarczania surowca. Mimo tych zastrzezen wydaje sie, ze budowa biogazowni produkujacej
energie w kogeneracji z cieptem moze byc interesujgca mozliwoscia pozyskiwania odnawial-
nych zrodet energii dla wielu gmin karpackich. W 2015 roku w Polsce w regionie karpackim
funkcjonowata biogazownia rolnicza w miejscowosci Odrzechowa® (patrz dobra praktyka
nr 36), a w catej Polsce jest ich ponad 50. Zliczajac jednak wszystkie biogazownie, réwniez te
wystepujace przy oczyszczalniach i wysypiskach, jest ich w catej Polsce zaledwie ponad 230.
To ciagle mniej niz 10% liczby biogazowni dziatajacych w Niemczech.

Najwazniejsza rolg gmin przy tego typu inwestycjach jest wyznaczenie warunkéw brzego-
wych. Instalacja zlokalizowana we wtasciwym miejscu, przy uwzglednieniu jej potencjalnego
wptywu na spoteczenstwo, Srodowisko i gospodarke, moze by¢ korzystna. Zaréwno gmina,
jakiorganizacje pozarzadowe powinny aktywnie informowac spoteczno$¢ lokalng o wadach
i zaletach takich rozwigzan. Mieszkancy nie moga poczu¢ sie pominieci na zadnym etapie,
zwtaszcza przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji. Wiele tego typu inwestycji spotyka sie
z protestami mieszkafncéw obawiajacych sie smrodu i wzmozonego ruchu samochodowego.
Tylko petna i bezstronna informacja na wczesnym etapie planowania przedsiewziecia moze
pomoc w przetamaniu oporéw. Drugim niezwykle istotnym elementem w odniesieniu do
energetyki jest efektywnos¢ energetyczna. Ta kwestia zostata juz poruszona w odniesieniu
do przemystu, ale wyzwaniem staje sie w odniesieniu do rozproszonej zabudowy mieszkalnej
i budynkow uzytecznosci publicznej (orazinnych urzadzen, np. oswietlenia ulic). W najnowszych
propozycjach dotyczacych polityki energetycznej Unia Europejska postuluje, aby efektywnos¢
energetyczna traktowac jako ,petnoprawne zrédto energii”. Szacuje sie, ze 90% gospodarstw
domowych moze poczyni¢ znaczace oszczednosci gtdwnie na cieple i energii elektryczne;j.
Przektadac sie to bedzie na zmniejszenie presji na srodowisko (mniejsze spalanie paliw), ale
tez mniejsze rachunki za energie i ciepto.

®Mapa instalacji OZE, http://gramwzielone.pl/mapa-instalacji-oze, dostep 8.11.2015.
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Na realizacje takich programéw réwniez mozna pozyskaé zewnetrzne finansowe wspar-
cie. Chodzi o docieplanie budynkéw uzytecznosci publicznej, zmiane zrodta ogrzewania
(np. z kottowni weglowej na kottownie pracujaca w oparciu o biomase lub na pompe
ciepta), zmiane o$wietlenia miejsc publicznych na oszczedniejsze, ale rowniez promowanie
docieplania doméw prywatnych i zamiany starych piecéw weglowych na bardziej nowo-
czesne zrédta ogrzewania. W tym przypadku gmina powinna dawac¢ przyktad, promowac
i informowac o nowych rozwigzaniach. Moze uczestniczy¢ w programach majacych na celu
likwidowanie niskiej emisji, a tym samym podnoszenie efektywnosci pozyskiwania ciepta
w gospodarstwach domowych. Rozwazanym rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie
obnizonej stawki podatku katastralnego dla domoéw, ktdre uzyskaty certyfikaty energetyczne.

Tutaj ogromna role moga i powinny odegrac organizacje pozarzadowe. Promowanie oszcze-
dzania energiii ciepta orazinformowanie o mozliwosci zmniejszenia rachunkéw za nie staja
sie dla nich gtéwnym wyzwaniem.

Kolejnym tematem zwigzanym z OZE sag wody geotermalne. Pod niemal 80% powierzchni
Polskiznajduja sieich ztoza, ale tylko ich niewielka cze$¢ mozna wykorzystywaé gospodarczo
ze wzgledu na optacalnos¢ ekonomiczna®. Karpaty to rowniez teren wystepowania wéd geo-
termalnych i na niektérych ich obszarach mozna je wykorzystywac do celéw grzewczych oraz
jako atrakcje turystyczna'. Zaktad cieptowniczy oparty na wodach geotermalnych powstat
w Banskiej Niznej. W tym rejonie wykorzystuje sie wody geotermalne takze do rekreacji.
Wysokie koszty przygotowania przedsiewziecia inwestycyjnego i jego realizacji moga by¢
bariera, ale geotermia rowniez moze byé wspierana ze Srodkéw publicznych. Jednoczes$nie
wigze sie to z podpunktem trzecim omawianego artykutu 10, gdyz zasoby wod gtebinowych
sa traktowane jako kopaliny.

Przechodzac do ostatniego podpunktu, nalezy podkresli¢, ze przemyst wydobywczy w bar-
dzoistotny sposob przeksztatca srodowisko. Wydobycie zasobow naturalnych zawsze wigze
sie z powstawaniem odpadow wydobywczych, ktérych sktadowanie niszczy krajobraz,
degraduje glebe oraz moze negatywnie wptywad na jako$¢ wéd. Kiedy mowa o przemysle
wydobywczym, w pierwszej kolejnosci nasuwajg sie surowce energetyczne, metaliczne czy
chemiczne, ale przeciez chodzi takze o wszystkie surowce skalne (zwirownie, kamienio-
tomy), a nawet bursztyny oraz wody termalne i mineralne. Kwestie wydobycia surowcow
skalnych sa regulowane szczeg6towymi przepisami, a projekty takie podlegaja zawsze pod
przepisy o przedsiewzieciach oddziatywujacych znaczaco na Srodowisko. Nalezy rozwazy¢,
czy nagromadzone lub wytwarzane odpady poeksploatacyjne nie moga stanowic¢ obecnie
surowca np. do celéw budowlanych. Unia Europejska wprowadzita regulacje dotyczace
odpadow z przemystu wydobywczego®.

¢ Hydrogeologia regionalna Polski, tom Il: Wody mineralne, lecznicze i termalne oraz kopalniane, B. Paczynski, A. Sadurski (red.),
Panstwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 2007.

" Atlas zbiornikéw wéd geotermalnych Matopolski: http://www.malopolskie.pl/Region/WodyG, oraz bilanse zt6z kopalin, http://
mineralne.pgi.gov.pl/zasoby.html, dostep 5.05.2015.

8 Dyrektywa 2006/21 w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego. Wiecej o regulacjach
unijnych w tym temacie: http://ec.europa.eu/environment/waste/mining/index.htm, http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/referen-
ce, http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html, dostep 15.11.2015.
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Réwniez w Polsce wprowadzono stosowne regulacje, wiadomo jednak, ze w praktyce s3
one stosowane z r6zna skutecznoscia.

Dla gmin goérskich powaznym wyzwaniem sg zwirownie i kamieniotomy. Biorac pod uwage
skale inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, mozna przewidywaé, ze proces pozyskiwa-
nia piaskow, zwirow i innych sypkich surowcow skalnych bedzie sie nasilat. Jest on silnie
degradujacy dla srodowiska. Niezwykle wazne s3 tu zakres pozwolenia, rzetelna ocena
oddziatywania na $rodowisko, ale rowniez wymagany przepisami projekt rekultywacji.
Podkresli¢ trzeba, ze w obrebie obszardéw cennych przyrodniczo i chronionych nalezy unikac
tworzenia nowych zwirowni i walczy¢ z nielegalnym poborem kruszywa z koryt rzek. Stare
wyrobiska z kolei nie musza by¢ niebezpieczne - odpowiednio zagospodarowane moga stac
sie lokalng atrakcja turystyczna. Jednakze przedsiebiorca gérniczy jest zobowigzany jedynie
do rekultywacji terenu zdegradowanego, zagospodarowanie i wielce pozadana rewitaliza-
cjalezg poza jego obowigzkami. W decyzji o ustaleniu kierunku rekultywacji mozna jednak
zawrze¢ wymagania, ktére beda zgodne z planowana pdzniej rewitalizacja. Proces ten jest
dtugotrwaty i kosztochtonny, ale w dtugim okresie moze by¢ optacalny z punktu widzenia
Srodowiska, spoteczefstwa i podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru. Wymaga
jednak przy tym wspoétpracy wtadz administracyjnych i przedsiebiorcy gérniczego. Nalezy
unikac¢ zwtaszcza pozostawiania wysokich i stromych grobli. Dziatania powinny obejmowac
rekultywacje techniczna, m.in. odtworzenie nabrzeza, czesto stworzenie wysp dla ptactwa
oraz odtworzenie bioréznorodnosci. Dobrg praktyka jest stworzenie przed rozpoczeciem
dziatalnosci ,banku nasion” roslin wystepujacych na danym terenie w celu wykorzystania
ich przy rewitalizacji. Mozna w tym celu rozpocza¢ wspétprace z instytucjami naukowymi,
ktora moze owocowac rowniez lepszym przygotowaniem programu rewitalizacji. Nawet
czynne jeszcze zwirownie staja sie czesto lokalna ostojg ptactwa wodnego, przy rekultywacji
i rewitalizacji nalezy wiec uwzgledni¢ wystepowanie tych gatunkéw oraz wydzieli¢ strefy
ograniczonego wykorzystania turystycznego. Kluczowym elementem w ksztattowaniu tych
procesow sa plany zagospodarowania przestrzennego - juz w nich mozna zawrzeé przyszte
plany rewitalizacji obszaréw. Bedzie to wyznaczato ramy rekultywacji, ktérag ma wykonac
przedsiebiorca gérniczy. Ich ksztatt powinien byé owocem wspotpracy wtadz i przedsie-
biorcow, tylko wowczas mozna osiggnaé kompromis, ktory zaowocowac moze nadaniem
nowych funkcji lub cze$ciowym przywréceniem starych (patrz dobra praktyka nr 37).

Wspolpraca transgraniczna

W przypadku przemystu wspétpraca transgraniczna powinna w pierwszej kolejnosci dotyczy¢
informowania o awariach technicznych, wczesnego ostrzegania i przekazywania informacji.
Polska podpisata ze swoimi sgsiadami umowy regulujgce wspomniane kwestie®.

9 Przyktadowo: Umowa z dnia 8 czerwca 2000 r. miedzy RP oraz Republika Czeska o wspétpracy i wzajemnej pomocy w przy-
padku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen; umowa z dnia 24 stycznia 2000 r. miedzy Rzagdem RP
a Rzadem Republiki Stowackiej o wspétpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych powaznych
wypadkdéw; umowa z dnia 19 lipca 2002 r. miedzy Rzadem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspotpracy i wzajemnej po-
mocy w dziedzinie zapobiegania katastrofom, kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym wydarzeniom oraz usuwaniaich
nastepstw; umowa pomiedzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Stowackiej o wczesnym powiadamianiu o awariach jadrowych,
o wymianie informacji oraz o wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, sporzadzona
w Bratystawie dnia 17 wrze$nia 1996 r.; umowa pomiedzy Rzadem RP a Rzadem Ukrainy o wczesnym powiadamianiu o awa-
riach jadrowych, o wymianie informacji oraz o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,
sporzadzona w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.; umowa pomiedzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Czeskiej o wczesnym powiada-
mianiu o awarii jadrowej oraz o wymianie informacji na temat pokojowego wykorzystania energii jadrowej, bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, sporzagdzona w Wiedniu dnia 27 wrze$nia 2005 r.
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Zasady postepowania na wypadek zagrozen reguluje u nas Krajowy plan zarzadzania kryzy-
sowego®, ktory definiuje i kataloguje typy zagrozen oraz procedury postepowania i stuzby,
ktore sg angazowane. Wérdd 13 grup zagrozen wystepuja réwniez skazenia chemiczne
i zostaty one zdefiniowane jako jedne z trzech zdarzen o wysokim prawdopodobienstwie
wystapienia i wysokich szacunkowych negatywnych skutkach (pozostate dwie z tej grupy
to powodz i epidemie)'t. Skazenie chemiczne moze nastapié na skutek awarii technicznej
w zaktadzie przemystowym lub magazynach, w transporcie, podczas awarii rurociggoéw,
ale tez na skutek nielegalnego sktadowania odpad6éw. Organem wtasciwym w kwestiach
zwigzanych z przeciwdziataniem powaznym awariom, transgranicznymi skutkami awarii
przemystowych oraz awaryjnym zanieczyszczeniem wod granicznych jest Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska'2. Prowadzone sj rejestry zaktadéw o podwyzszonym ryzyku awarii
i duzym ryzyku awarii oraz rejestr samych zdarzen w kraju. W 2013 roku w Polsce odnoto-
wano blisko 85 zdarzen, w tym 12 o znamionach powaznych awarii. Zdecydowana wiek-
szo$¢ miata miejsce na terenie zaktadéw przemystowych, w tym jedna na terenie Karpat
(Beskidy). Instytucja ta prowadzi rowniez Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanie-
czyszczen oraz Rejestr transgranicznego przemieszczania odpadow. Jak juz wspomniano,
na poczatku kluczowym elementem w przypadku awarii technicznej jest szybka akcja na
miejscu wystapienia zdarzenia i szybkie przekazanie informacji, jezeli wystepuje zagrozenie
przemieszczenia sie zanieczyszczen.

Nie tylko zdarzenia nagte moga wptywad na Srodowisko - takze wiele inwestycji infrastruk-
turalnych lub przemystowych moze potencjalnie zagrazac srodowisku w kraju sasiedzkim.
We wszystkich krajach Unii Europejskiej funkcjonowac powinny procedury ocen oddzia-
tywania na $rodowisko, ale w przypadku transgranicznych oddziatywan wymagane jest
informowanie i umozliwienie uczestnictwa stronom z kraju objetego oddziatywaniem
(w tym spotecznym)™. Kwestie te moga by¢ dodatkowo regulowane umowami bilateralnymi
utatwiajacymi wspétprace.

Kwestie infrastrukturalne odnoszg sie rowniez do energetyki. Obecnie 12 panstw czton-
kowskich UE ciagle nie spetnia minimalnego celu unijnego w zakresie potaczen miedzysys-
temowych zaktadajacego, ze co najmniej 10% zainstalowanej zdolnosci produkcji energii
elektrycznej moze by¢ przesytane ponad granicami®®. A zgodnie ze Strategiag ramowa na
rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu?®

Krajowy plan zarzadzania kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, 2013, http://rcb.gov.pl/krajowy-plan-zarzadza-
nia-kryzysowego, dostep 7.12.2016.

' Krajowy plan zarzadzania kryzysowego, dz. cyt.,s. 7.
2 powazne awarie, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, http://www.gios.gov.pl/pl/powazne-awarie, dostep 27.01.2016.

3 Raport o wystepowaniu zdarzen o znamionach powaznej awarii w 2013 roku, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2014, s. 6.

“Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujgca udziat spoteczeristwa w odnie-
sieniu do sporzadzania niektérych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udziatu
spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE, oraz Konwencja o ocenach
oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym (tzw. Konwencja ESP0O), sporzadzona w Espoo dnia
25 lutego 1991 r. (Dz.U. 1999 nr 96 poz. 1110).

15 Unia energetyczna dla wszystkich Europejczykow, Informacyjny Serwis Ekspercki eurofundsNEWS, http://eurofundsnews.eu/
wazne/unia-energetyczna-dla-wszystkich-europejczykow, dostep 10.04.2016.

*Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przy-
sztosciowej polityce w dziedzinie klimatu (COM/2015/080 final), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52015DC0080, dostep 10.04.2016. Wiecej o strategiach energetycznych UE na http://ec.europa.eu/energy/en/topics/
international-cooperation/energy-community.
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zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i podstaw rozwoju gospodarek wymaga,
miedzy innymi oczywiscie, sprawnych sieci energetycznych, zwtaszcza w obliczu nadwyzek
generowanych przez produkcje z OZE. Wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii stanowi
ogromne wyzwanie w zwigzku z tzw. nieplanowanymi przeptywami energii wigzacymi sie
zazwyczaj z produkcja energii wiatrowej. Ma to znaczacy wptyw na bezpieczenstwo pracy
systemow elektroenergetycznych w Europie.

Swobodny przeptyw energiii umozliwienie wszystkim stronom z r6znych panstw handlu nia
nazwano ,piata swoboda” (obok swobodnego przeptywu ludzi, kapitatu, towaréw i ustug).
Tak wiec podsumowujac, dziatania transgraniczne w obszarach transportu i energii w gtow-
nej mierze dotycza zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego, opieraja
sie na wspotpracy, monitoringu, wczesnym ostrzeganiu, ale réwniez na skoordynowanych
procesach inwestycyjnych, ktére musza by¢ podejmowane, jednak nie powinny powodowac
nadmiernego niszczenia Srodowiska naturalnego.

Mozliwosci zaangazowania samorzqdow lokalnych

Zardéwno w przypadku przemystu, energetyki, jak i gérnictwa powinno sie ktas¢ szczegblny
nacisk na dziatania administracji rzadowej i samorzadowej*” na takich polach jak:

Upowszechnianie i wtasciwe stosowanie instrumentéw prawno-administracyjnych
i ekonomicznych (optat, podatkéw, dotacji) w zgodzie z najwazniejszymi dokumentami
miedzynarodowymi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.

Dbanie o wysokie kompetencje pracownikéw.

Zapewnienie potencjatu umozliwiajacego prowadzenie przedsiewzie¢ innowacyjnych,
ale réwniez przeprowadzanie kontroli.

Dbanie o utrzymanie sprawnosci systemu wczesnego ostrzegania i usuwania awarii
w przypadku awarii technicznej, przeprowadzanie ¢wiczen i symulacji na wypadek
takiego zdarzenia, przygotowanie planéw reagowania.

Tworzenie zachet dla jednostek publicznych, ale rowniez prywatnych przedsiebiorstw
do wykorzystywania ekoinnowacji, czystych technologii.

Promowanie transferu nowych (najlepszych dostepnych) technologii oraz dobrych praktyk.
Zapewnianie systemu monitoringu, dostepu do informacji.

Dopuszczalne prawem angazowanie sie w podejmowane przedsiewziecia inwestycyj-
ne (w tym gornicze), utrzymywanie aktywnej wspotpracy nastawionej na umozliwienie
prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorcy przy zachowaniu bezpieczenstwa ekologicz-
nego, z uwzglednieniem potrzeb spotecznosci lokalnych.

Wspotpracowanie ze spotecznoscig lokalna, traktowanie jej jako petnoprawnego
uczestnika procesu ustalen i planowania.

Promowanie i wcielanie w zycie wspétpracy z osrodkami badawczymi.

" Podrecznik do Konwencji Karpackiej, red. Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i Wschodnia, Akademia
Europejska, Szentendre-Bolzano 2007, s. 96-105.
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Tworzenie zachet do wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii i oszczedzania
energii, wody oraz wtasciwego postepowania z odpadami zaréwno z gospodarstwa
domowego, jak i rolniczymi.

Wykorzystywanie podejmowanych dziatan do promowania gminy, ale réwniez budo-
wanie dumy spotecznosci lokalnej wokdt wspolnych przedsiewzieé w tej dziedzinie.

Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzqdowych

Po stronie organizacji pozarzadowych lezy reprezentowanie mieszkancédw i spotecznosci
lokalnych w procesie konsultacji spotecznych, edukowanie i przekazywanie rzetelnych
informacji oraz wypracowanie wspdlnych celéw i zaangazowanie wszystkich stron w ich
realizacje. Organizacje majg mozliwos$¢ aktywnego uczestniczenia w procesie planowania,
ale réwniez podejmowania dziatan jako spétdzielnie lub przedsiebiorcy spoteczni.

Organizacje pozarzadowe w szczegdlnosci moga:

Aktywnie witacza¢ sie w proces planowania przestrzennego na etapie konsultacji
spotecznych, ale réwniez wczesniej.

Inicjowac dyskusje nad kierunkami rozwoju regionu.

Integrowac rézne inicjatywy lokalne w celu stworzenia wspo6lnego wizerunku zgodnego
z kierunkami rozwoju.

Dostarcza¢ mieszkancom, przedstawicielom wtadz samorzadowych i przedsiebiorcom
rzetelng wiedze i informacje na temat nowych technologii, odnawialnych zrédet ener-
gii i zmian systemdw grzewczych, sposobow na oszczedzanie energii i ciepta, odpadéw
i ich utylizacjiiin.

Organizowac wyjazdy studyjne w celu obejrzenia innych, dziatajacych juz instalacji lub
dokonanych inwestycji.

Promowac lokalne zakupy surowcéw i towaréw (zmniejszenie ilosci energii potrzebnej
do transportu i tym samym zanieczyszczenia srodowiska).

Informowaé o negatywnych skutkach zdrowotnych powodowanych spalaniem odpa-
dow komunalnych w celach grzewczych.

Podsumowujac, stowem-kluczem dla wtasciwego wdrozenia zapiséw Konwencji Karpackiej
jest WSPOEPRACA wtadz lokalnych i regionalnych z przedsiebiorcamii ze spotecznoscia
lokalna. Promowanie wtasciwych postaw wsrdd przedsiebiorcow i mieszkancow, uswia-
domienie im wspolnej odpowiedzialnosci za sSrodowisko, w ktédrym zyja, a tym samym
jakos$¢ zycia i zdrowia, jest podstawg do wprowadzania zmian. Ogromna role odgrywa
przeptyw informacji oraz traktowanie wszystkich partneréw procesu jako petnoprawnych
jego uczestnikdw.
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Mozliwosci zaangazowania administracji rzqdowej

Administracja rzadowa w dziedzinie przemystu i energetyki petni niezwykle istotne role
w odniesieniu do zapewnienia sprawnego i skutecznego systemu wczesnego ostrzegania
o awariach technicznychi kleskach zywiotowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa produkgji
i przesytu energii elektrycznej, ciepta, gazu i ropy. Dziatania te powinny odnosi¢ sie rowniez
do gromadzenia, przewozu, sktadowania i utylizacji odpadéw niebezpiecznych (od odpadéw
nuklearnych po akumulatory, $wietléwki, baterie i opakowania po srodkach ochrony roslin).
Ponadto jest odpowiedzialna za systemy wczesnego ostrzegania oraz dziatania w wypadku
klesk i katastrof (poczawszy od planow, srodkéw rzeczowych i finansowych, a skonczywszy
na usuwaniu skutkdw). Rownie wazna jest tu rola samorzaddw poszczegblnych szczebli oraz
administracji niezespolonej.

Mozliwosci zaangazowania stuzb ochrony przyrody

Przemyst ze swej natury stoi w opozycji do ochrony przyrody. Jednak dzieki madrze
prowadzonym procesom inwestycyjnym i poeksploatacyjnej rekultywacji opozycja ta moze
traci¢ na znaczeniu. | wtasnie stworzenie platformy wspétpracy pomiedzy przemystem,
zwtaszcza wydobywczym, ale réwniez przetwérczym, a stuzbami ochrony przyrody stanowi
najwieksze wyzwanie. Kooperacja wystepuje zarbwno w momencie wydawania pozwolen
na korzystanie z zasobdw, np. na wydobycie kruszywa (ustalanie warunkéw rekultywacji),
jak i w trakcie rekultywacji po zamknieciu obiektu. Byte zwirownie czesto staja sie z jednej
strony atrakcja turystyczna, a z drugiej ostoja ptactwa wodnego. Warunkiem jest ich odpo-
wiednie zagospodarowanie i poddanie rekultywacji, dobra praktyka jest tez wspomniane
juz stworzenie ,banku nasion” przed rozpoczeciem eksploatacji po to, aby przy rekultywacji
zapewnic powrét rodzimych gatunkéw.

Mozliwosci zaangazowania przedsiebiorcow

Zaangazowanie przedsiebiorcow w dziatania zwigzane z ochrong srodowiska jest niezwykle
istotne. Wiele inwestycji zwigzanych z oszczedzaniem energii, wody oraz surowcoéw - zmiang
technologii czy modernizacja procesu produkgji - jest na szczescie optacalne finansowo.
Ponadto dziatania, ktore moga i powinny podja¢ przedsiebiorstwa, to wdrazanie norm
podnoszacych bezpieczenstwo i zmniejszajacych negatywne oddziatywanie na Srodowisko,
jak Czystsza Produkcja, ISO czy EMAS. Doczekaty sie one (np. EMAS) wersji uproszczonych
dla mniejszych podmiotéw gospodarczych. Wydaje sie tez, ze niezbedne jest zmienienie
podejscia i traktowanie przestrzegania przepiséw jako moralnego obowigzku, a nie tylko
uciazliwego wymogu.

Wyzwania

W tak obszernej dziedzinie jak przemysti energetyka trudno przygotowac krétka liste wyzwan.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze w tym przypadku proaktywna postawa wtadz lokalnych oraz
wysoka Swiadomos¢ dtugofalowych skutkow decyzji, w tym formalnych, maja ogromne
znacznie.
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Do najwazniejszych wyzwan zaliczy¢ nalezy:

1. Niepodazanie za ,tatwymi” rozwigzaniami, ale wybieranie takich, ktére beda wspie-
raty spoteczno$¢ lokalng, dawaty jej dochody, a przede wszystkim wzmacniaty wiezy
lokalne, poczucie przynaleznosci, dume z dorobku regionu. Przyktadowo sto-dwiescie
matych wiatrakéw moze dac taka sama moc jak duze, a w znacznie mniejszym zakresie
zanieczyszcza krajobraz, ponadto stanowi wtasno$é mieszkancow i nie generuje konfliktu
»obcy inwestor - spotecznosc lokalna”.

2. Pogodzenie rozwoju przemystu ze zréwnowazonym rozwojem lokalnym, promowa-
nie czystszej produkgji i spotecznie odpowiedzialnego biznesu, angazowanie lokalnych
matych i $rednich przedsiebiorcow w aktywne kreowanie polityki lokalnej, tworzenie
klimatu wspotpracy i wspétodpowiedzialnosci za lokalny rynek pracy, ale réwniez
lokalny ekosystem.

3. Ograniczenie rozlewania sie stref miejskich, zwtaszcza stref handlowych i mieszkaniowych.
4. Rekultywacja i rewitalizacja terenéw poprzemystowych.

5. Lokalne inwestycje publiczne jako forpoczta zmian i przyktad promowania przyjaznych
srodowisku technologii (budynki z zielonymi dachami, uzytkowaniem wody deszczowej,
zielonymi elewacjami, OZE).

6. Wtasciwe gospodarowanie odpadami w kontekscie ich sortowania, ograniczania spalania
indywidualnego.

7. Promowanie oszczedzania energii zwtaszcza w gospodarstwach domowych i w budyn-
kach uzytecznosci publicznej, ocieplanie, sprawniejsze systemy grzewcze, oSwietlenie
miejsc publicznych.

8. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego i energetycznego, w tym ostrzegania
o awariach przemystowych oraz niezbednej rozbudowy infrastruktury energetyczne;.

Dobre praktyki

[ﬁb 3 6 Kompostownia rolnicza w Odrzechowej o mocy 500 KWKW wyko-

rzystanie lokalnych predyspozycji, dobra wspotpraca z samorzgdem

Kompostownia rolnicza powstata na terenie gospodarstwa rolno-hodowlanego zajmujacego
sie hodowla kréw i koni (bydta simentalskiego i hereford oraz koni huculskich). Zapewnia to
z jednej strony dostep do jednego z komponentéw bez potrzeby dalekiego transportowania,
a z drugiej - zagospodarowanie odchodéw zwierzat. Drugim komponentem jest kiszonka
z traw, kukurydzy i inne odpady roslinne. Moc elektryczna biogazowni wynosi 0,5 MWe, moc
termalna - 0,559 MWt, a jej budowa jest elementem zwiekszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego gminy Zarszyn. Koszt inwestycji to ok. 8,5 mln zt, przedsiewziecie uzyskato dofi-
nansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2007-2015 w wysokosci ponad 3,8 mln zt.
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Najwazniejszym osiggnieciem w tym przedsiewzieciu jest wykorzystanie lokalnych surowcow
energetycznych, ktére w przeciwnym razie traktowane bytyby jako odpad, a takze zlokali-
zowanie biogazowni blisko Zrédet paliwa, co ogranicza transport. Biogazownia wpisuje sie
w realizowanie zasad rozwoju zrbwnowazonego na poziomie lokalnym i w zapisy Konwencji
Karpackiej. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze wspétpraca z wtadzami samorzagdowymi przebie-
gata wzorcowo. Kompostownia zostata wybudowana na terenie Zaktadu Doswiadczalnego
Instytutu Zootechniki PIB w Odrzechowej, inwestycje zrealizowato konsorcjum firm Better
Energy, H. Cegielski Poznan S.A. oraz POL-DROG Drawsko Pomorskie S.A.

Organizator: Zaktad Doswiadczalny Instytutu Zootechniki PIB Odrzechowa Sp. z 0.0.
Wiecej: http://odrzechowa.com.pl/projekt/biogazownia/biogaz.html, http://www.better-energy.pl/
aktualno%C5%9Bci/odrzechowa, dostep 10.04.2016

przedsiebiorcow i spotecznosci lokalnych reprezentowanych przez
organizacje pozarzqgdowe

fl_ 3 7 Rekreacyjno-turystyczna Dolina Raby — wspolpraca samorzagdoéw,

Program rekultywacji i zagospodarowania nabrzeza Raby z uwzglednieniem zwirowni i pozo-
statych wyrobisk ma na celu zagospodarowanie terendw wzdtuz koryta rzeki, podniesienie ich
atrakcyjnosci turystycznej, ale rowniez zagospodarowanie obszaréw zdewastowanych i zapew-
nienie ochrony zasobow srodowiska. W ramach przedsiewziecia wspotpracuja przedstawiciele
gmin: Ktaj, Bochnia, Drwinia, Gdéw oraz gminy i miasta Dobczyce. Ponadto do wspotpracy
zostali zaproszeni przedsiebiorcy gorniczy eksploatujacy zwirownie, a takze organizacje poza-
rzagdowe, w tym ekologiczne. Inwestycja ma zapewnic inne atrakcje w kazdej gminie, a wsréd
nich: sciezki rowerowe wzdtuz Raby, centra sportéw wodnych i ekstremalnych, zewnetrzne
sitownie, amfiteatr, enklawy dla wedkarzy, poszerzenie i modernizacje eko-parku oraz zapew-
nienie terenéw dla ptakow iich siedlisk. Ma ona sprzyjaé rowniez promocji produktow lokalnych.
Przedsiewziecie otrzymato dofinansowanie na przygotowanie dokumentacji z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 9.3: ,,Przygotowanie inwestycji strate-
gicznych” Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.

Zaznaczyc¢ nalezy, ze jest to projekt. Szacuje sig, ze na jego wykonanie potrzeba ok. 60 mld zt.
Jednak juz na tym etapie mozna wskazac cechy dobrej praktyki zwigzane z przygotowaniem
projektu przedsiewziecia, w ktore zostali zaangazowani rézni interesariusze.

Organizator: gminy Gdéw i Dobczyce (liderzy projektu) oraz Ktaj, Bochnia i Drwinia.

Wiecej: http://www.gdow.pl/aktualnosci/rekreacyjno---turystyczna-dolina-raby.html,
http://www.klaj.pl/aktualnosci/rekreacyjna---turystyczna-dolina-raby.html, http://www.
fundusze20072013.malopolska.pl/mrpo/SitePages/DisplayAnnouncement.aspx?List=2d-
0dba78-cfd7-4247-a710-c66bdbc14019&Source=http%3A%2F%2Fwww.fundusze20072013.malo-
polska.pl%2Fmrpo&ID=873, dostep 10.04.2016
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10. Dziedzictwo kulturowe
i wiedza ludowa

Agnieszka Wojtowicz-Wrobel!

Artykut 11 Konwencji Karpackiej

Dziedzictwo kulturowe i wiedza ludowa \

Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu zachowanie i promowanie dziedzictwa
kulturowego i wiedzy ludowej ludnosci miejscowej oraz wyrobu i wprowadzania na rynek
miejscowych produktéw, wyrobow artystycznych i rekodzielniczych. Strony beda dazyc¢
do zachowania w Karpatach tradycyjnej architektury, sposobow uzytkowania ziemi,
miejscowych ras zwierzat gospodarskich i odmian rodlin uprawnych oraz zréwnowazonego
uzytkowania dziko rosngcych roslin.

& J

Wprowadzenie

Dziedzictwo kulturowe jest jednym z podstawowych elementéw okreslajacych tozsamosc
miejsc, pozwalajacych na identyfikowanie sie mieszkafncéw ze swymi ,matymi ojczyznami”.
Jako szeroko pojmowane ,,dzieto cztowieka” moze mie¢ charakter uniwersalny lub regionalny.
Przy wspétczesnych wyraznych tendencjach globalizacyjnych zauwazy¢ mozna jednocze$nie

znaczny wzrost zainteresowania ochrong dziedzictwa kulturowego i wiedzy ludowej, ich

promocja i wykorzystaniem. Obszar Karpat jest w tym przypadku terenem szczegdlnym.
Wybitne dziedzictwo kulturowe tego regionu posiada duze znaczenie zaréwno w skali kraju

jak i poza jego granicami, daje tez mozliwosc¢ dziatan transgranicznych. Jedna z charaktery-
stycznych i unikatowych cech Karpat jest ich wielokulturowos$¢ - zaréwno w wiekach minio-
nych jak i wspdtczesdnie, co jest wyraznie widoczne w zachowanym dziedzictwie kulturowym

tego obszaru. Karpaty Polskie od wiekéw w przewazajacym stopniu zamieszkiwali polscy

gorale (podhalanscy, pieninscy, sadeccy, babiogorscyiin.), lecz takze gérale ruscy (kemkowie

i Bojkowie)?, Cyganie karpaccy (Bergitka Roma), mniejszosci zydowskie, niemieckie i inne mniej

liczne®. Karpaty to réwniez tygiel wielowyznaniowy katolicyzmu, prawostawia, grekokatolicy-
zmu, protestantyzmu czy judaizmu.

Wspotczesnie wielokulturowos¢ Karpat i réznorodna spuscizna przodkoéw jest potencjatem
ibogactwem tego regionu, a ochrona waloréw - wyzwaniem. Swoista mieszanka réznych kultur
i wyznan przez kolejne wieki stworzyta unikatowe dziedzictwo, ktére z jednej strony nalezy
umiejetnie chronic, z drugiej natomiast czerpac z niego dla dobra obecnych mieszkancow
Karpat i przysztych pokolen.

tdrinz. arch. Agnieszka Wéjtowicz-Wrébel, Politechnika Krakowska, Instytut Projektowania Miast i Regionéw.

2M. Parczewski, Geneza temkowszczyzny w $wietle wynikéw badarn archeologicznych, [w:] J. Czajkowski (red.), temkowie
w historii i kulturze Karpat, t. |, Rzeszéw 1992.

3 A. Wielocha, Kolonizacja jozefinska w galicyjskich Karpatach, ,,Ptaj”, 1999, nr 19; M. Grabski, Osadnictwo niemieckie na Sqdec-
czyznie w XVIll wieku, ,Ptaj”, 1999, nr 19, s.11-22.
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Réznorodnos¢ kulturowa i jej bogactwo, kultywowanie i ozywianie tradycji, czerpanie z wie-
dzy ludowej i szeroko rozumiane umiejetne wykorzystanie posiadanych waloréw dajg szanse
harmonijnego rozwoju obszaréw oraz czerpania korzys$ci zarowno przez gminy karpackie jak
i osoby indywidualne, np. dla rozwoju licznych funkgji, w tym turystycznych.

Wuytyczne Konwencji Karpackiej

Artykut 11 Konwencji Karpackiej odnosi sie bezposrednio do zagadnien dotyczacych dziedzic-
twa kulturowego i wiedzy ludowej. Dziedzictwo kulturowe, jego waloriochrona zalezne sg od
wielu innych czynnikéw, z ktorymi wchodza one w bezposrednie lub posrednie relacje. Z tego
wzgledu odwotania dotyczace zachowania dziedzictwa, koniecznoscii form jego ochrony oraz
mozliwosci wykorzystania znajduja sie w wielu innych rozdziatach Konwencji, nieodnoszacych
sie bezposrednio do niego samego. Juz na wstepie nadmieniono, iz ,Karpaty stanowig istotne
Srodowisko przyrodnicze, gospodarcze, kulturowe, rekreacyjne oraz srodowisko zycia w sercu
Europy*”. Réwniez w artykule 2, méwigcym o ogdlnych celach i zasadach Konwencji Karpackiej,
w punkcie 1 zapisano, iz: ,,Strony bedg prowadzi¢ wszechstronna polityke i wspétpracowad
na rzecz ochrony i zrbwnowazonego rozwoju Karpat w celu miedzy innymi poprawy jakosci
zycia, wzmocnienia miejscowej gospodarki i spotecznosci lokalnych oraz zachowania walo-
réw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego™. Jest to szczegéblnie istotne w kontekscie
transgranicznosci. Na tym polu wspotpraca daje liczne korzysci zaréwno wojewoddztwom,
powiatom jak i gminom. Stowa te rozumie¢ mozna takze jako zachete dla mieszkancéw Karpat,
ktérzy prowadza indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza, oraz dla 0s6b z zewnatrz, ktore taka
dziatalnos$¢ planuja, bazujac na lokalnej tradycji i atrakcyjnosci dziedzictwa kulturowego (baza
zapleczaturystycznego, gospodarka zwigzana z lokalnym rzemiostem czy sztuka, tradycjami
kulinarnymi, przetworczymi i wytwérczymi, tradycyjnymi formami rolnictwa itp.). Liczne
odniesienia do wartosci, jaka stanowig dziedzictwo kulturowe i wiedza ludowa, znajduja sie
w kolejnych artykutach Konwencji Karpackiej, dotyczacych poszczegdlnych zagadnien, m.in.
takich jak zrbwnowazone rolnictwo i le$nictwo (art. 7, ust. 1: ,,Strony utrzymuja zagospodaro-
wanie ziemi zgodne z tradycyjnymi sposobami jej uprawy¢) lub zréwnowazona turystyka
(art. 9, ust. 1: ,,Strony podejma $rodki majace na celu promowanie zrownowazonej turystyki
w Karpatach, przynoszacej korzysci ludnosci miejscowej, opartej na wyjatkowym charakte-
rze przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego Karpat, a takze rozszerza wspotprace
w tym celu”?).

Nieodtacznym i uzupetniajagcym elementem Konwencji Karpackiej bedzie dotyczacy dziedzic-
twa kulturowego protokét tematyczny do Ramowej Konwencji o ochronie i zrownowazonym
rozwoju Karpat. Dokument ten jest obecnie w trakcie opracowywania. Juz na tym etapie prac
robocza wersja proponowanego protokotu zawiera wiele informacji i wytycznych, niezbed-
nych dla podmiotéw chcacych realizowac i wdrazaé Konwencje. Gtownym celem zawartym
w projekcie protokotu jest wzmocnienie i utatwienie wspo6tpracy miedzy jego stronami, w celu
ochrony i promowania dziedzictwa kulturowego Karpat. Dziatania te maja przynie$¢ wymierne
korzyscidla obecnychi przysztych pokolen. Réwnie istotnym celem jest zapewnienie ochrony

“Ramowa Konwencja o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat, Dz.U. 2007 nr 96 poz. 634.
5Tamze, art. 2 ust. 1.
STamze, art. 7 ust. 1.
"Tamze, art. 9 ust. 1.
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i promocji kulturowej spuscizny karpackiej, zgodnie z ustawodawstwem danego panstwa
bedacego Strona Protokotu. Strony Protokotu zobowiazuja sie takze do podejmowania srodkow
w celu harmonizowania, wzajemnego koordynowania wysitkdw, a takze wspo6tpracy w zakresie
dwunastu dziatan. Sa to: identyfikacja i dokumentacja dziedzictwa kulturowego Karpat, jego
inwentaryzacja, zachowanie tradycyjnej architektury Karpat, zachowanie krajobrazu kultu-
rowego, zachowanie tradycyjnych wzorcow uzytkowania gruntéw, zachowanie lokalnych ras
zwierzat gospodarskich i tradycyjnych odmian roslin uprawnych wystepujacych w Karpatach,
zréwnowazone i zgodne z tradycjg wykorzystanie dziko rosnagcych roslin, promowanie dziedzic-
twa kulturowego Karpat, wspieranie wytwarzania lokalnych produktéw tradycyjnych, sztuki
i rekodzieta, podnoszenie $wiadomosci, edukacja i promowanie dziedzictwa kulturowego
Karpat, prowadzenie badan jego dotyczacych, wymiana informacji i doswiadczen, a takze
budowa potencjatué. Na szczegbdlna uwage zastuguja dwa ostatnie postanowienia, odnoszace
sie bezposrednio do nawigzywania wspétpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy partnerami.
Wspotpraca transgraniczna powinna odgrywac tutaj doniosta role. Wymiana doswiadczen
pomiedzy partnerami z roznych krajéw sprawia, iz z jednej strony docenione i wykorzystane
zgodnie z zasada rozwoju zrbwnowazonego moga zostac zasoby dziedzictwa kulturowego
i wiedzy ludowej wspdlne dla catego obszaru karpackiego, z drugiej natomiast na ich tle
uwypuklone zostana cechy indywidualne, charakterystyczne tylko dla karpackiego obszaru
danego kraju, zwigzane z jego historia, tradycja czy innymi zasobami szczegdlnymi.

W celu klarownego zdefiniowania poruszanych zagadnien i tematyki w Protokole przyto-
czono definicje podstawowych poje¢ zwigzanych z dziedzictwem kulturowym. Okresla to
jednoznacznie zakres dziatan podejmowanych przez Strony Konwencji Karpackiej, a takze
podkresla osadzenie tych dziatan na terenie Karpat. W artykule 3 protokotu zdefiniowano
nastepujace pojecia odnoszace sie bezposrednio do dziedzictwa kulturowego i wiedzy
ludowej Karpat: dziedzictwo kulturowe Karpat, krajobrazy kulturowe Karpat, dziedzictwo
Karpat, niematerialne dziedzictwo kulturowe Karpat, lokalne rasy zwierzat gospodarskich
i odmiany roslin uprawnych wystepujace w Karpatach, materialne dziedzictwo kulturowe
Karpat, tradycyjna architektura Karpat, tradycyjne rekodzieto Karpat, wiedza ludowa Karpat,
tradycyjne sposoby uprawy gruntéw rolnych w Karpatach, tradycyjne lokalne produkty
karpackie, zachowanie dziedzictwa kulturowego, a takze promocja dziedzictwa kulturowego®.

Protokot okresla rowniez zasady ochrony i promowania zachowanego dziedzictwa kulturowego,
gtowny nacisk ktadac na wspétprace pomiedzy partnerami Konwencji. Oprécz uwzgledniania
polityki i dziatah pozostatych partneréw poszczegdlne jednostki zobowiazuja sie do wdra-
zania gtéwnych celdw wymienionych w art. 2 protokotu do tworzonych programéw dziatan
m.in. w zakresie polityki rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa, leSnictwa, planowania prze-
strzennego, a takze turystyki®.

8 Protocol of Cultural Heritage to the Framework Convention on the Protection and Sustainable Development of the Carpathians,
wersja robocza do dalszych prac Grupy Roboczej Konwencji Karpackiej z dnia 16.02.2014, Article 1, General objectives, para-
graph 3.

° Tamze, Article 3, Definitions.

®Tamze, Article 5, Integration of the objectives of preservation and promotion of the cultural heritage of the Carpathians into
sectoral policies.
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Wspoélpraca transgraniczna

Niezwykle istotnym elementem wdrazania wytycznych Konwencji Karpackiej jest wspot-
praca transgraniczna. Dziatania majgce na celu ochrone posiadanego dziedzictwa, promocje
poszczego6lnych gmin, powiatéw czy wojewddztw powinny mieé charakter spdjny po obydwu
stronach granic. Z jednej strony nalezy ktas¢ nacisk na indywidualnos¢ zachowanych war-
tosci i ich niepowtarzalnosc¢ (co sprzyja zwiekszeniu atrakcyjnosci), z drugiej natomiast - na
spéjnos¢ dziedzictwa jako waloréw charakterystycznych dla regionu Karpat jako catosci.
Spéjnosc ta sprawia, iz zachowane wartosci karpackiego dziedzictwa kulturowego i wiedzy
ludowej rysuja sie wyraznie na tle otaczajacych te kraine geograficzno-przyrodniczo-kulturowa
terenow. Szczeg6lnie istotny dla zachowanych cech zdaje sie by¢ tutaj aspekt transgraniczny
- przy gtéwnym nacisku potozonym na wspétprace wojewddztw, powiatdéw czy gmin. Jest to
wspotpraca bezposrednia, gdy np. gminy dzieli jedynie granica administracyjna i w niektérych
przypadkach istnieje fizyczna mozliwo$¢ wspo6lnego podejmowania dziatan dla dobra zacho-
wanego dziedzictwa czy dla turystycznego rozwoju bazujacego na wspoélnych ,karpackich”
cechach, a jednocze$nie oparta na réznorodnosci zwigzanej z odrebnoscia cech indywidu-
alnych -, krajowych”. Mowa tu o mozliwosci nawigzania wspotpracy bazujacej na tworzeniu
fizycznej ciggtosci przestrzennej pomimo dzielacej granicy. Z drugiej strony natomiast méwic
mozna o przypadkach, gdzie précz granicy administracyjnej dwa osrodki wiejskie czy miej-
skie posiadajace znaczne zasoby kulturowe dzieli np. pasmo gérskie i fizyczna, bezposrednia
wspotpraca (np. w celu tworzenia uzupetniajacej sie ,,przestrzennie” oferty turystycznej) ze
wzgledoéw geograficznych nie jest mozliwa. Jednakowoz osrodki te taczyé moga wspélne
dziatania promocyjneiinne, wspierajace sie wzajemnie. Przyktadem takich transgranicznych
dziatan jest polsko-stowacki projekt ,Tatry wspélnie” (patrz dobra praktyka nr 42).

Tak jak w przypadku ochrony dziedzictwa przyrodniczego, tak i w zakresie dziedzictwa
kulturowego i wiedzy ludowej wspétpraca transgraniczna umozliwia Sciste dziatanie na rzecz
ochrony wartosci wspolnych. Jednak w przypadku dziedzictwa kulturowego rzadziej mowic
mozna o miedzynarodowych terenach chronionych po obydwu stronach granicy. Transgra-
niczne dziatania dotyczace dziedzictwa kulturowego i wiedzy ludowej moga obejmowac np.:

Tworzenie szlakéw tematycznych, prezentujacych wspoélne cechy dziedzictwa kulturo-
wego Karpat.

Pokazywanie wartosci szczegdlnych (najcenniejsze zabytki charakterystyczne dla
danego miasteczka czy wioski, rzemiosto czy sztuka, jezyk, piesniitp.) na tle dziedzictwa
wspolnego.

Realizowanie dziatan promocyjnych majacych na celu np. wsparcie rozwoju turystyki
bazujacej na walorach kulturowych w regionie po obydwu stronach granicy.

Realizowanie wspélnych projektéw dwu typdw:

Projekty wielkoskalowe, tworzenie ktérych inicjujg samorzady lokalne lub administra-
cja rzadowa i to one sa gtéwnymi partnerami realizujacymi (to projekty finansowane
z wielu zrédet, w tym m.in. ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej).
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Projekty mniejsze, wspierane bezposrednio z zasobéw finansowych administracji
rzadowe] lub samorzadowej, realizowane przez osoby indywidualne (np. w celu
rozwoju zaplecza turystycznego itp.).

Wspétpraca transgraniczna odnosi¢ sie moze takze do tych elementéw, ktére nie wchodza
w sktad dziedzictwa kulturowego, lecz dzieki nim jest ono np. bardziej dostepne, jak chocby
wspieranie rozwoju wspolnej sieci transportowej i powigzan komunikacyjnych po obydwu
stronach granicy.

Mozliwosci zaangazowania samorzadow lokalnych

Zaangazowanie samorzaddw lokalnych w dziatania z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego
i wiedzy ludowej zgodnie z gtéwnymi wytycznymi Konwencji Karpackiej powinno opierac sie
na dwu réwnie istotnych elementach: zabezpieczaniu posiadanego dziedzictwa oraz jego
promocji. Maja one na celu ochrone zasobdw dla przysztych pokolen oraz czerpanie korzysci
z posiadanej spuscizny - zaréwno materialnej jak i niematerialnej - wtasnych przodkéw.

Dziatania samorzadow lokalnych powinny mie¢ charakter wieloptaszczyznowy, obejmujacy
nie tylko tematyke dziedzictwa kulturowego, lecz takze:

Dziedziny pokrewne bezposrednio zwigzane z zagadnieniami kulturowymi.

Dziedziny, ktore nie wykazuja bezposrednich zwigzkéw z zachowanym dziedzictwem,
lecz ich przemiany maja lub moga mie¢ intensywny wptyw na zachowane dziedzictwo
kulturowe, jego odbior, promocje i wykorzystanie teraz lub w przysztosci.

Jako istotne mozliwosci dziatan i zaangazowania samorzadow lokalnych na rzecz wspierania
zachowania i promocji dziedzictwa kulturowego i wiedzy ludowej wskazaé mozna:

Inwentaryzacje zachowanych zasobéw, zarbwno materialnych jak i niematerialnych,
w celu podejmowania dalszych dziatan ich ochrony (patrz dobra praktyka nr 39).

Podnoszenie Swiadomosci mieszkancow w zakresie posiadanych zasobdw na terenie
np. gminy czy miasteczka. Dziatanie to odnie$¢ mozna zaréwno do zasobdéw objetych
réznymi formami ochrony, jak i do obiektow, ktore nie sg chronione, lecz ze wzgledu na
swa specyfike, lokalny charakter architektury, znaczenie w skali miasteczka czy gminy,
wazne wydarzenia historyczne, jakie miaty miejsce w nich lub ich otoczeniu itp., maja
lub powinny miec¢ znaczenie dla mieszkancow. Istotna forma podnoszenia $wiadomosci
jestedukacja np. przeprowadzana w ramach zajeé¢ szkolnych czy warsztatow, jak rowniez
wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi w tym zakresie (udostepnianie sal, obiektéw
na prowadzenie takich zaje¢, organizowanie lub zezwalanie na organizacje imprez okolicz-
nosciowych promujacych materialne i niematerialne formy dziedzictwa kulturowegoiin.).

Utatwianie dostepu do zachowanego dziedzictwa np. poprzez oznaczanie obiektow
zabytkowych, wpisywanie ich w szlaki o lokalnym i ponadlokalnym charakterze itp.
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Stworzenie zapiséw i instrumentédw prawnych na szczeblu lokalnym, ktore skutecznie
chroni¢ beda dziedzictwo kulturowe i jednoczesnie umozliwia¢ wtasciwe korzystanie
zjego zasoboéw. Informacje dotyczace materialnego i niematerialnego dziedzictwa powinny
znajdowac sie réwniez w planach dziatan strategicznych czy instrumentéw prawnych tych
dziedzin, ktére maja wptyw na odbior, zachowanie i znaczenie dziedzictwa kulturowego.
Przyktadem moze by¢ sporzadzanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, a nastepnie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
nakierowanych na czerpanie z zasobéw zachowanych wartosci kulturowych oraz na ich
ochrone. W przypadku wtasciwych dziatan planistycznych zachowujacych dziedzictwo
i chroniacych jego otoczenie (co umozliwia np. ekspozycje zabytkdw, a przez to podno-
szenie atrakcyjnosci obszardw, zwiekszenie ruchu turystycznego) - korzysci ekonomiczne
zaréwno dla mieszkancow jak i struktur gminnych sg wyrazne.

Wspotprace miedzygminna, miedzypowiatowa. Jest ona istotna ze wzgledu na dziatanie
dla wspdlnego dobra kulturowego regionu Karpat (ktéry pomimo wielokulturowosci
posiada liczne cechy wspélne), tworzenie sieci projektéw wzajemnie sie wspierajacych
i uzupetniajacych (dbatos$¢ o niepowielanie tych samych pomystéw w dwu réznych gmi-
nach, dzieki czemu kazda jednostka ma mozliwo$¢ budowania tozsamosciiindywidualnej
atrakcyjnosci przyciagajacej turystéw czy potencjalnych mieszkancéw), Swiadomosc
posredniego lub bezposredniego wptywania na dziedzictwo kulturowe terendw sasiednich
(np. rola tta lub przedpola widokowego w przypadku ekspozycji obiektu zabytkowego
znajdujacego sie na styku dwu gmin).

Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzqdowych

Zaangazowanie organizacji pozarzagdowych na terenie Karpat w dziatania majace na celu
ochrone, promocje i wykorzystanie zgodne z zasadami zrbwnowazonego rozwoju dziedzictwa
kulturowego i wiedzy ludowej jest rownie istotne jak zaangazowanie samorzaddéw lokalnych
i takze daje szanse na rozwdj regionu. Niektére dziatania organizacji pozarzadowych moga
by¢ zreszta wspierane lub budowane na mozliwosciach, ktére daja samorzady lokalne. Analo-
gicznie niektore dziatania organizacji pozarzadowych moga inspirowac¢ do budowania naich
podstawie dziatan samorzadéw. Przy wskazywaniu mozliwosci zaangazowania znaczenie ma
liczebnos¢ organizacji pozarzadowych oraz ich réznorodnos$¢, powigzanie z zupetnie innymi
gateziami dziedzictwa kulturowego.

Jako istotne pola dziatan i zaangazowania organizacji pozarzadowych na rzecz wspierania
zachowania i promocji dziedzictwa kulturowego i wiedzy ludowej wskaza¢ mozna:

Podnoszenie swiadomosci mieszkancéw gminy zarbwno w zakresie tego dziedzictwa

kulturowego, jego ochrony i znaczenia, jak i mozliwos$ci wykorzystania posiadanego
potencjatu w celu poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow.
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Pozyskiwanie z réznych zrodet i programéw srodkéw pomocowych wspierajacych dzia-
tania organizacji pozarzadowych lub pomoc mieszkancom przy pozyskiwaniu takich
srodkéw w celu ochrony dziedzictwa kulturowego i jednoczesnego polepszenia bytu
mieszkancow (mozliwosci zarobkowania, mozliwosci przeprofilowania zawodowego czy
poszerzenia umiejetnosci w zakresie sztuki ludowej, rzemiosta i innych, dajacych szanse
dodatkowych dochodéw).

Wskrzeszanie tradycji - organizacje pozarzadowe to czesto stowarzyszenia dziata-
jace na rzecz wielokulturowosci Karpat. Wspieranie istniejacej (np. goérali podhalan-
skich - patrz dobra praktyka nr 41, czy gorali gorczanskich - patrz dobra praktyka
nr 40) i wskrzeszanie zapomnianej lub ginacej lokalnej tradycji i kultury mniejszosci
(np.temkdw, Bojkéwiin.) sprzyja podniesieniu atrakcyjnosciregionu Karpat. Organizacje
zaangazowane w takie dziatania skupiaja sie z jednej strony na ozywianiu dziedzictwa
niematerialnego (lokalne tradycje i obrzedy, wierzenia, piesni, tance, kuchnia, metody
wytwarzania), z drugiej natomiast na zachowaniu dziedzictwa materialnego (odna-
wianie zapomnianych cmentarzy, miejsc obrzadku i in.) lub odtwarzaniu przy uzyciu
nowoczesnych technologii utraconego dziedzictwa kulturowego (aplikacje umozliwiaja-
ce wirtualne spacery po istotnych miejscach w miasteczkach, opatrzone historycznym
materiatem fotograficznym, licznymi opisami itd.).

Promowanie obiektéw, tradycji czy miejsc nieobjetych zadna forma ochrony (brak pod-
staw prawnych), lecz majacych duze znaczenie w skali lokalne;j.

Wspotpraca polegajaca na wspieraniu swymi dziataniami i ideg réznych dziatan samo-
rzadéw lokalnych.

Mozliwosci zaangazowania administracji rzadowej

Mozliwe pola zaangazowania administracji rzadowej w ramach wdrazania zapisow Konwencji
Karpackiejz zakresu dziedzictwa kulturowego i wiedzy ludowej zblizone sa do dziatar samorza-
doéw lokalnych. Organy administracji rzadowej powinny koncentrowac sie na zabezpieczeniu
i inwentaryzacji posiadanego dziedzictwa oraz na jego promocji i zgodnym z rozwojem
zréownowazonym wykorzystaniu, lecz w szerszej niz samorzady lokalne skali. Powinny takze
wspierac te elementy, ktore same nie stanowig dziedzictwa kulturowego, lecz wspieraja zarowno
ochrone zastanego dziedzictwa jak i jego promocje. Przyktadem moze by¢ tu odpowiedni
rozwoj komunikacji uwzgledniajacy atrakcje turystyczne na poziomie wojewddzkim i miedzy-
wojewddzkim. Gtownym jednak zadaniem administracji rzadowej powinno by¢ wskazywanie
mozliwosci i koordynowanie wyzej wymienionych dziatan - czuwanie nad wzajemna
spéjnoscig poszczegdlnych narzedzi, zapisow prawnych, projektéw czy dziatan organizacji
pozarzadowych i oséb indywidualnych na takim poziomie, na jakim jest to mozliwe z jej pozycji.

199



WSPOLNIE DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KARPAT

Mozliwosci zaangazowania stuzb ochrony przyrody

Dziedzictwo kulturowe w Scisty sposéb powiagzane jest z dziedzictwem naturalnym danego
obszaru. Na terenie Karpat jest to szczeg6lnie widoczne, dlatego ochrona zachowanego
dziedzictwa przyrodniczego i krajobrazowego jest tak istotna. Zaréwno w dziedzictwie
kulturowym jakiw wiedzy ludowej zauwazy¢ mozna liczne nawigzania do elementéw przyrody.
Z drugiej strony to wtasnie dziedzictwo bazujace na charakterystycznej przyrodzie Karpat
uwypukla réznice pomiedzy ich obszarem a terenami je otaczajacymi.

Ze wzgledu na liczne zaleznosci miedzy zachowanym dziedzictwem kulturowym a dziedzictwem
naturalnym ochrona tego pierwszego w wielu przypadkach $cisle powigzana jest z ochrong
szeroko rozumianej przyrody i krajobrazu, poniewaz:

Dziedzictwo przyrodniczo-krajobrazowe w znacznym stopniu stanowito podwaliny dla
wielu aspektéw dziedzictwa kulturowego (np. motywy w malarstwie, zdobieniu strojéw
ludowych, tematyka piesni i wiele innych).

Dziedzictwo przyrodniczo-krajobrazowe to istotny element zachowanego dziedzictwa
urbanistycznego i architektonicznego, wiec wraz z nim powinno by¢ chronione. Przyro-
da stanowi tta widokowe sylwet miast, ich przedpola widokowe, pojedyncze zachowane
okazy chronione tworza zamkniecia widokowe ulic i innych zakatkow. Obiekty chronio-
ne sg czesto elementem wiekszych zespotéw architektonicznych (np. zatozenia parkowe
przy dworach czy patacach lub pomniki przyrody np. w otoczeniu kosciotow).

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego jest takze istotna ze wzgledu na zachowane
tradycje kulinarne i ziotolecznictwo, stanowigce szczeg6lny element wiedzy ludowej
i jej dziedzictwa.

Mozliwe zaangazowanie stuzb ochrony przyrody w zagadnienia dziedzictwa kulturowego oraz
wspotdziatanie przy ochronie powyzszych jest wiec dziataniem koniecznym w celu ochrony
zarbéwno dziedzictwa kulturowego jak i wartos$ci przyrodniczych i krajobrazowych.

Mozliwosci zaangazowania przedsiebiorcow

Wdrazanie zapiséw Konwencji Karpackiej stwarza takze mozliwo$¢ zaangazowania przed-
siebiorcéw w dziatania majace na celu ochrone dziedzictwa kulturowego i wiedzy ludowe;j.
Dziatania te z jednej strony moga czerpad ze strategii samorzaddw lokalnych i innych majacych
na celu jak najkorzystniejsze wyeksponowanie zachowanego dziedzictwa, z drugiej natomiast
przedsiebiorcy powinni sami szukad inspiracji do aktywnosci sprzyjajacej kulturze regionu czy
lokalnej wiedzy ludowej. Takie dwufazowe dziatania wptywaja korzystnie na rozwéj turystyki
w regionie, wspierajac cechy uniwersalne dziedzictwa kulturowego Karpat, a takze bazujac na
cechach indywidualnych, unikatowych i opierajac sie na nich - na ,,poszukiwaniach lokalnej
atrakcyjnosci” (patrz dobra praktyka nr 38). Précz wymienionej praktyki, odnoszac sie do
przyktadéw z terenu Alp czy Pirenejéw, mozna stwierdzi¢, iz indywidualne dziatania przed-
siebiorcéw, koncentrujace sie gtéwnie na ponownym odkrywaniu zapomnianych w regionie
rzemiost, przetwdrstwa i wytwdrczosci, a takze odbudowywaniu zapomnianego dziedzic-
twa poprzez ,wskrzeszanie” lokalnych zapomnianych tradycji, $wiat czy obrzedéw, stwa-
rzajg szanse zarowno dla przedsiebiorcéw (mozliwosci zarobkowania w regionie i promocji),
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jak i dla samego obszaru (promocja miasteczka, gminy czy powiatu, nadawanie im cech toz-
samosci, lokalnego charakteru itp.). Siegniecie do przyktadéw takich dziatan np. na innych
gorskich terenach (Alp, Pirenejow czy Gor Iberyjskich), daje liczne inspiracje dla zaangazowania
przedsiebiorcéw z obszaru Karpat.

Wyzwania

Wyzwania we wdrazaniu zapiséw Konwencji Karpackiej mozna podzieli¢ na dwie grupy zadan,
z ktérymi zmierzy¢ musi sie zaréwno administracja rzadowa, samorzady lokalne, organizacje
pozarzadowe, jak i mieszkancy. S to dziatania koncentrujgce sie na ochronie dziedzictwa (iden-
tyfikacja zagrozen i przeciwdziatanie im) oraz jego promocji (co w dtugofalowej perspektywie
pozwala na czerpanie korzysci z posiadanych wartosci, przy zachowaniu ich dla przysztych
pokolen zgodnie zzasadami zrownowazonego rozwoju). Wskazaé¢ mozna takze wyzwania ogélne,
ktére zawieraja w sobie szerokie spektrum ,,mniejszych” dziatan, dzieki czemu zaliczy¢ mozna
je zaréwno do grupy ,wyzwan-zagrozen” jak i ,wyzwan-korzys$ci”. Sposrod licznych wyzwan,
z ktorymi zmierzy¢ musza sie partnerzy Ramowej Konwencji o ochronie i zrdwnowazonym
rozwoju Karpat, jako gtowne wymieni¢ mozna:

Skuteczne starania o dofinansowanie dziatan zréznych zrédet zewnetrznych w celu
wdrazania idei zapisanych w Konwencji Karpackiej, a nastepnie korzystanie z przy-
znanych dotacji tak, by wspierac dziedzictwo kulturowe i wiedze ludowa. Szczeg6lnie
istotne wydaje sie by¢ takie korzystanie z otrzymanych subwencji, by w sposob skuteczny
chroni¢ dziedzictwo kulturowe. Liczne przyktady wykorzystania otrzymanych dotacji
(np. unijnych), pomimo nazwy sugerujacej dziatania w zakresie dziedzictwa kulturowego,
s3 jedynie dziataniami inzynieryjnymi, technicznymi, budowlanymi, pomijajacymi lub
niszczacymi zachowane dziedzictwo. Zewnetrzne dofinansowania sg duzg szansa, lecz
niewtasciwe ich wykorzystanie moze stanowic rzeczywiste zagrozenie dla dziedzictwa
kulturowego Karpat.

Przeciwdziatanie unifikacji wartosci. Potozenie nacisku na promocje tych samych ele-
mentéw dziedzictwa w kazdej z gmin potozonych na terenie objetym zasiegiem Konwencji
Karpackiej moze prowadzi¢ do unifikacji waloréw i zatracenia tozsamosci miasteczek
czy gmin. Wspélny charakter dziedzictwa Karpat jest istotnym elementem, lecz podczas
promocji wartosci kulturowych szczego6lng uwage zwrécic nalezy na cechy indywidualne,
na tozsamos$¢ osrodkéw miejskich czy gmin wiejskich. Inspirujgcym przyktadem takich
wtasciwie przeprowadzonych dziatart moga by¢ mate miasteczka hiszpanskie sieci Pueblos
Blancos czy francuskie miejscowosci sieci Le Plus Beaux de Village de France. Potozone
m.in. w gérzystym terenie, posiadajg one szereg cech wspolnych, jednak ich atrakcyjnos¢
warunkowana jest cechami indywidualnymi zachowanego dziedzictwa: np. lokalnym
wytwoérstwem - innym w kazdym miasteczku, rzemiostem, kuchniag czy miejscowymi
obrzedami i tradycjami.
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Ekspozycje odpowiednich cech. Podczas wdrazania zapiséw Konwencji Karpackiej
w odniesieniu do promocji zachowanego dziedzictwa nalezy zwréci¢ uwage na wykorzy-
stanie i promowanie nie tylko tych cechiwaloréw, ktére np. stanowiag warto$¢ historyczna
i sg objete ochrona, lecz takze tych, ktére - odpowiednio ukierunkowane i wyekspo-
nowane - daja szanse rozwoju obszaru zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego.
Przyktadem dobrych praktyk w tym zakresie jest np. miasteczko Barjols w potudniowej
Francji, w ktorym rozwdj zostat oparty na tradycjach wyprawiania skér z przetomu XIXi XX
wieku oraz tradycji wytwarzania instrumentdéw, przywrdconej z poczatkiem XXI wieku.

Wspoétprace i koordynacje dziatan''. Dziedzictwo kulturowe i wiedza ludowa zawie-
rajg w sobie szereg elementow o bardzo ré6znym charakterze. Sa to elementy zaréwno
materialne jak i niematerialne, mierzalne i niemierzalne, wartosci historyczne, ale tez
bazujaca na tradycji wspotczesna sztuka. Ze wzgledu na rézne pola dziatan i rézne ich
podmioty (samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne, osoby
prywatneitd.) niezbedna jest koordynacja dziatan podejmowanych w ramach wdrazania
zapis6w Konwencji Karpackiej. Jej brak na poziomie zaréwno réznych typéw podmiotow
(samorzad, organizacja pozarzadowaitd.), jak i poszczegdlnych jednostek administracyj-
nych (np. ré6zne gminy karpackie) prowadzi¢ moze do powielania tych samych pomystéw,
dublujacego sie wykorzystywania otrzymanych subwencji czy braku sp6jnosci pomiedzy
podejmowanymi dziataniami.

Wtasciwa odpowiedz na wyzwania pojawiajace sie podczas wdrazania zapisow
Konwencji Karpackiej moze przynies¢ wymierne korzysci dla mieszkancéw Karpat,
organizacji pozarzadowych dziatajacych na tym terenie, a takze samorzadéw lokalnych.

11 Ze wzgledu na swa specyfike wspotpracai koordynacja dziatan w niniejszym rozdziale zaprezentowane zostaty dwojako: jako
mozliwos¢ zaangazowania samorzadéw lokalnych, a takze jako wyzwanie.
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Dobre praktyki

3 8 Tworzenie lokalnej marki z zachowaniem dziedzictwa
kulturowego i tradycji

Projekt, realizowany w latach 2005-2008, polegat na wymianie doswiadczen pomiedzy part-
nerami: polskimi, z greckiej Macedonii i hiszpanskiej Aragonii. Dobra praktyka dotyczyta

tworzenia lokalnej markiw oparciu o dziedzictwo kulturowe i tradycje. W projekt intensywnie

witaczono spotecznosc lokalna. W ramach dziatan zidentyfikowano liczne produkty lokalne

(artystyczne, rzemieslnicze, kulinarneiinne), nawigzano wspétprace z wytwdrcamii artystami,
atakze zajeto sie dystrybucja i promocja ich towardw (opracowanie i promocja logo, wyjazdy

natargi produktéw itp.). Wykonano ekspertyze dotyczaca rynku zbytu, doprecyzowano oferte

handlowa, stworzono centrum obstugi produktu lokalnego i jego promocji. Na tle dotychcza-
sowych drobnych inicjatyw gminnych w zakresie tradycji i dziedzictwa kulturowego komplek-
sowe podejscie do realizowanego tematu - ,,od idei do fizycznie wymiernego efektu” - byto

dziataniem innowacyjnym.

Organizator: gminy Lanckorona, Kalwaria Zebrzydowska, Mucharz, Stryszéw i Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania ,Gosciniec 4 Zywiotéw” w ramach programow Tradition Plus, Interreg I1IC, SMART
Wiecej: http://gosciniec4zywiolow.pl/index.php?id_kategoria=204, dostep 5.04.2015

@ 39 ‘ Wielokulturowa Tyrawa Woloska

Projekt, realizowany od 2005 roku, polega na réznych formach dziatan majacych na celu
ochrone wieloetnicznego, wielokulturowego i wielowyznaniowego dziedzictwa kulturowego
Karpat. W jego ramach podejmowano inicjatywy ochrony, renowacji i popularyzacji material-
nego dziedzictwa kulturowego gminy Tyrawa Wotoska (odnowa nagrobkéw na zapomnianych
cmentarzach, okreslenie ich dawnych granic, planuje sie takze odkopanie i ekspozycje ruin
zburzonej cerkwi). Wyznaczono réwniez szlaki turystyczne, $ciezki edukacyjne i przyrodni-
czo-kulturowe po najciekawszych zakatkach gminy, uwzgledniajace zaréwno zachowane
zabytki, jak i miejsca waznych zdarzen czy lokalizacje dawnych obiektéw o duzym znaczeniu.
Przeprowadzono tez szkolenia i seminaria dla mieszkancéw (twércow ludowych i wtascicieli
gospodarstw agroturystycznych) z tematyki wielokulturowosci gminy, w ktorej zyja, oraz
warsztaty dotyczace mozliwosci wykorzystania tej cechy w ramach promocji wtasnej dzia-
talnosci, co byto innowacja w skali analizowanego obszaru.

Organizator: Stowarzyszenie Dziedzictwo Mniejszosci Karpackich w Zagdrzu i gmina Tyrawa Wotoska
Wiecej: http://www.dmk.witryna.org, dostep 5.04.2015
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&5 4 0 ‘ Jarmark w Muzeum — spotkanie z rzemiostem

Spotkania ze sztukg oraz jarmark przy zabytkowym drewnianym kos$ciele - Muzeum im. Wtady-
stawa Orkana w Rabce-Zdroju - organizowane sg corocznie 22 lipca, w dzief odpustu $w. Marii
Magdaleny. W ramach tej cyklicznejimprezy osoby odwiedzajace moga sie zapoznac zludowa
sztuka Gorcow, lokalnym rzemiostem, rekodzielnictwem Prezentowane sg tu corocznie przez
ok. 50 twércdw z Rabki i okolic wyroby snycerskie, zabawkarskie, tkackie, bizuteria, ceramika,
metaloplastyka, a takze rzezba ludowa i malarstwo na szkle. Procz jarmarku organizowane
sg warsztaty dla dzieci i dorostych pozwalajgce na poznanie metod wytwarzania gorczan-
skiego rzemiosta i dziet sztuki ludowej (warsztaty malarstwa na szkle, rzezby i zabawkarstwa).
Podczas jarmarku i spotkan ze sztukg odwiedzi¢ mozna muzeum oraz postucha¢ muzyki
gorali gorczanskich.

Organizator: Muzeum im. Wtadystawa Orkana w Rabce-Zdroju
Wiecej: http://www.muzeum-orkana.pl, dostep 20.08.2015

@ 41 ‘ Pyzéwka Fol Festival

Projekt realizowany jest od 2012 roku. Podczas czterech dni warsztatéw uczestnicy ucza sie
goralskiego tanca, spiewu i grania. By przyblizy¢ klimat géralskiego muzykowania, zajecia
prowadzone sg we wnetrzach o wystroju regionalnym lub na tagkach w otoczeniu malowniczych
tatrzanskich szczytéw. Warsztatom towarzysza réwniez liczne imprezy okoliczno$ciowe: wystepy
lokalnych zespotéw regionalnych, jarmark regionalnych produktéw, rzemiosta i sztuki ludowe;.
Ostatni dzien wiencza wystepy uczestnikéw oraz inscenizacja goralskiego wesela. W ramach
promocji i podtrzymywania lokalnej tradycji dla mieszkancéw Pyzéwki zajecia sg bezptatne.

Organizator: Stowarzyszenie ,,Czas Na Pyzéwke”
Wiecej: http://www.watra.pl/pyzowka/kultura/2012/08/13/pyzowka-folk-festiwal, dostep 15.09.2015
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@ 42 ‘ Tatry wspdlnie

s1atry wspolnie” byty dziataniem realizowanym w ramach transgranicznej wspétpracy Polski

i Stowacji od kwietnia 2011 do pazdziernika 2012 roku. Wartos$¢ projektu to 339 323,89 euro,
z czego 243 657 euro wynosito dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej, ktére zostato
przyznane w ramach programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata 2007-2013.
Wiodacym beneficjentem byt stowacki Klaster Liptov - stowarzyszenie ruchu turystycznego.
W programie uczestniczyto dwu partneréw: ze strony polskiej Biuro Promocji Zakopanego,
a ze strony stowackiej - Technikum Hotelarskie w Liptowskim Mikulaszu. Gtéwnym zadaniem
byto wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego terendéw przygranicznych Polski i Stowacji
bioracych udziatw programie. Za cel postawiono kompleksowg promocje regionu Tatr zaréwno
po polskiej jak i po stowackiej stronie oraz obszaréw Zakopanego i Liptowskiego Mikulasza
jako dwu najwiekszych tatrzanskich osrodkoéw turystycznych. Na szczegdlng uwage zastuguje
fakt, iz tereny te traktowane byty jako cato$¢, pomimo dzielacej je granicy. Gtowny nacisk
potozono na promocje letnich i zimowych atrakcji regionéw. W ramach projektu wydano
i rozpowszechniano katalogi informujace o atrakcjach turystycznych, koncentrujac sie gtéwnie
na tych, ktore zwigzane sg ze specyfika tatrzanskiego regionu po obydwu stronach granicy.
Organizowano takze specjalistyczne szkolenia dla 0s6b zajmujacych sie szeroko pojetg obstuga
ruchu turystycznego.

Organizator: Klaster Liptov - stowarzyszenie ruchu turystycznego, Biuro Promocji Zakopanego,
Technikum Hotelarskie w Liptowskim Mikulaszu
Wiecej: http://visit-tatry.com/pl/dzialania-wspolne.html, dostep 15.03.2016
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11. System ocen oddzialywania
na srodowisko i informowania
o stanie srodowiska,
monitoring oraz wczesne
ostrzeganie

Monika Koziet!

Artykut 12 Konwencji Karpackiej

~

System ocen oddziatywania na srodowisko i informowania o stanie srodowiska,
monitoring oraz wczesne ostrzeganie

1. Aby uniknac¢ negatywnych skutkoéw transgranicznych, jesli to konieczne, Strony zastosuja
oceny ryzyka, oceny oddziatywania na srodowisko i strategiczne oceny oddziatywania
na $rodowisko, biorac pod uwage specyfike karpackich ekosysteméw gorskich, przepro-
wadza konsultacje w sprawie przedsiewzie¢ o transgranicznym charakterze w Karpatach
i dokonaja oceny ich oddziatywan na srodowisko.

2. Stosujacistniejace metody monitoringu i oceny, Strony beda prowadzié polityke majaca
na celu promowanie:

a) Wspétpracy w prowadzeniu badan i ocen naukowych w Karpatach.

b) Wspélnych lub wzajemnie uzupetniajacych sie programoéw monitoringu, wtaczajac
systematyczny monitoring stanu srodowiska.

¢) Porownywalnosci, komplementarnosci i standaryzacji metod badan i zwigzanych
z nimi dziatan dotyczacych pozyskiwania danych.

d) Harmonizacji istniejacych i opracowywania nowych wskaznikéw srodowiskowych
i spoteczno-gospodarczych.

e) Systemu wczesnego ostrzegania, monitoringu i oceny naturalnych i antropoge-
nicznych rodzajéw ryzyka i zagrozen dla srodowiska.

f) Dostepnego dla wszystkich Stron systemu informacyjnego.

\_ .

!mgrinz. Monika Koziet, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie.
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Wprowadzenie

Juz w roku 1972 na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sztokholmie uznano dostep do
czystego Srodowiska za prawo podstawowe kazdego cztowieka, co zapisano w zasadzie
|.: Cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, réwnoscii odpowiednich warunkdw zycia, w takim
Srodowisku, ktore umozliwia przyzwoite zZycie i dobrobyt. Cztowiek ponosi powazng odpowiedzial-
nosc¢ za ochrone i poprawe srodowiska dla obecnychiprzysztych pokoleri(...)*. Deklaracje te uznaje
sie za podwaliny ochrony Srodowiska, a zatem i systemu ocen oddziatywania na srodowisko.
Karpaty ze swym bogactwem przyrodniczym i kulturowym s3 regionem bardzo atrakcyjnym,
nie tylko pod wzgledem turystyczno-rekreacyjnym, ale réwniez inwestycyjnym. Rozwoj gmin
karpackich powinien opierac sie na bogatej tradycji tego regionu i przebiegaé zgodnie z zasada
zrobwnowazonego rozwoju zdefiniowana w Prawie ochrony srodowiska (art. 3 pkt 50) jako rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania moZliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen?. Dla zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju wszelkie zamierzenia inwestycyjne na
terenie gminy podlegaja ocenie wptywu na srodowisko, czy to na etapie ,,planéw strategicznych”,
czy juz konkretnych przedsiewziec. Podstawowym narzedziem do takiej oceny jest system ocen
oddziatywania, w ramach ktérego analizowana jest rowniez mozliwo$¢ oddziatywania wykra-
czajacego poza granice Polski, jak i wystgpienia skutkdw realizacji przedsiewziecia spoza granic
Polski, a ujawniajacych sie na jej terytorium.

Wuytyczne Konwencji Karpackiej

Konwencja Karpacka w artykule 12 podkresla konieczno$¢ stosowania strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko oraz ocen oddziatywania na srodowisko dla planowanych przed-
siewzieé, uwzgledniajacych specyfike karpackich uwarunkowan przyrodniczych, szczegélnie
dla dziatan o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu. Ponadto zaleca m.in. stosowanie
ujednoliconych metodyk zwigzanych z systemem oceny i monitoringu wptywu podejmo-
wanych dziatan na region Karpat oraz wypracowanie jednolitego systemu informacyjnego,
dostepnego dla wszystkich Stron*.

Dla rozwiniecia ogélnych postanowien Konwencji Karpackiej przyjmowane sa protokoty tema-
tyczne, w ktérych okresla sie priorytety, zakresy wspoétpracy oraz szczegdtowe zobowigzania
krajéw w poszczegélnych dziedzinach objetych dokumentem. Protokét dotyczacy systemu
ocen oddziatywania na srodowisko i informowania o stanie srodowiska, monitoringu oraz
wczesnego ostrzegania (art. 12) dotychczas nie zostat sporzadzony. Dlatego wazne jest, aby
w krajach lezacych w regionie Karpat procedury oceny wszelkich mozliwych oddziatywan
wykonywane byty na takich samych zasadach.

2 Deklaracja Sztokholmska, Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj”, 16 czerwca 1972 r., Sztokholm, http://
www.stosunki.pl/sites/default/files/images/Deklaracja%20Sztokholmska.pdf

3Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627, http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsServlet?id=WDU20010620627, dostep 12.12.2016.

*Ramowa Konwencja o ochronie i zrdwnowazonym rozwoju Karpat sporzadzona w Kijowie dnia 22 maja 2003 r., Dz.U. 2007 nr
96 poz. 634, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20070960634, dostep 26.02.2016.
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Obecnie w krajach nalezacych do Unii Europejskiej obowiazujg akty prawne okreslone przez
Wspolnote, ktdre zostaty przeniesione do przepiséw krajowych, w tym m.in. z zakresu:

Oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
Srodowisko®.

Oceny wptywu niektorych planéw i programow na srodowisko®.

Publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska’.

W Polsce zawarte one zostaty w Ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®.

Ustawa ta okreéla zasady udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie, a takze zasady
prowadzenia postepowan zwigzanych z dokonywaniem strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko, oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko, oceny oddziatywania na
obszar Natura 2000, postepowan zwigzanych z transgranicznym oddziatywaniem oraz zasady
udziatu spoteczenstwa we wszystkich powyzszych postepowaniach.

Wspolpraca transgraniczna

Postepowania transgraniczne w ramach systemu ocen oddziatywania na srodowisko odbywaja
sie w dwéch procedurach.

Pierwsza dotyczy sytuacji mozliwos$ci znaczacego transgranicznego oddziatywania na $ro-
dowisko pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i prowadzona jest w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, przed wydaniem decyzji Srodowiskowej
oraz przed wydaniem decyzji inwestycyjnej, jesli nie byto przeprowadzonej oceny oddzia-
tywania na $srodowisko.

Inng procedure stanowi natomiast postepowanie prowadzone w przypadku mozliwych oddzia-
tywan pochodzacych spoza granic Rzeczypospolitej Polskiej, ktore mogtyby ujawnié sie na jej
terytorium. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska po otrzymaniu dokumentéw informuja-
cych o podejmowanym przez inne panstwo przedsiewzieciu lub opracowywanym projekcie,
na podstawie ktérego stwierdza sie mozliwos$¢ wystapienia oddziatywan na terenie naszego
kraju, niezwtocznie przekazuje te dokumenty, przygotowane w jezyku polskim, regionalnemu
dyrektorowi ochrony Srodowiska wtasciwemu ze wzgledu na obszar, na ktérym moze ujaw-
ni¢ sie transgraniczne oddziatywanie. Nastepnie regionalny dyrektor ochrony $rodowiska,
po stwierdzeniu zasadnosci przystapienia do tego postepowania, wyktada do publicznego
wgladu dokumenty i przeprowadza postepowanie zwigzane z udziatem spoteczenstwa, przyj-
mujac wszystkie uwagi i wnioski.

°Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE - tzw. Dyrektywa EIA, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=PL, dostep 26.02.2016.

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE - tzw. Dyrektywa SEA, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0042&from=PL, dostep 26.02.2016.

"Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32003L0004&from=PL, dostep 26.02.2016.

8 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, Dz.U. 2013 poz. 1235 ze zm., http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsServlet?id=WDU20081991227, dostep 26.02.2016.
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Na tej podstawie przygotowuje potem projekt stanowiska dotyczacego danego przedsiewziecia
lub dokumentu i przesyta Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, a ten powiadamia
panstwo podejmujace dziatanie, ktérego realizacja moze oddziatywac na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o stanowisku dotyczacym tego przedsiewziecia lub dokumentu. Decyzja
wydana przez panstwo, z ktérego terenu moga pochodzié¢ transgraniczne oddziatywania, za
posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska przekazywana jest do wtasci-
wego regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska, ktéry podaje ja do publicznej wiadomosci.

Jednak ze wzgledu na fakt, iz Srodowisko przyrodnicze, a przede wszystkim powietrze, woda

i fauna, nie zna granic administracyjnych panstw, szczegdlnie wazne jest, aby wszystkie kraje

karpackie podjety wspétprace w duzo szerszym zakresie. Przede wszystkim - aby prowadzity

wspolne lub uzupetniajace sie dziatania monitorujace, w tym monitorujace stan srodowiska,
atakze zestandaryzowaty metody badan dotyczacych pozyskania danych i zwigzanych z nimi

dziatan. Jednolita metodyka pozwoli na klarowng ocene zaréwno stanu $Srodowiska, mozliwych

wielkos$ci oddziatywan iich skutkdéw, jak i oddziatywan skumulowanych i mozliwosci przeciw-
dziataniaim. Jednolity system wczesnego ostrzegania, monitoringu naturalnych i wywotanych

dziatalnoscia cztowieka zagrozen dla sSrodowiska, a takze harmonizacja i/lub w razie potrzeby

opracowanie nowych wskaznikéw $rodowiskowych i spoteczno-gospodarczych pomagaja

zapobiegac ewentualnym szkodom w srodowisku, a przede wszystkim pogorszeniu jakosci

zycia mieszkancéw Karpat. Informacje pozyskane w trakcie wszystkich powyzszych dziatan

powinny by¢ dostepne dla catego spoteczenstwa i przez nie wykorzystywane na etapie zaréwno

planowania nowych projektéw i przedsiewziec, jak i podejmowania transgranicznych dziatan

zzakresu ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat iich siedlisk,
turystyki, transportu itp. W powyzszych dziataniach bardzo wazna role odgrywaja miedzy-
narodowe $rodowiska naukowe, dlatego niezwykle istotna jest wspoétpraca w prowadzeniu

wspolnych badan na terenie Karpat.

Mozliwosci zaangazowania samorzadow lokalnych

Na samorzadach lokalnych w Karpatach spoczywa szczegblna odpowiedzialno$é za przestrze-
ganie zasady zrbwnowazonego rozwoju. Nadmierne zainwestowanie, rozpraszanie zabudowy,
degradacja srodowiska, w tym krajobrazu, moga doprowadzi¢ do nieodwracalnych, negatyw-
nych zmian w Karpatach, dlatego warto rozwijac¢ ten region, wykorzystujac jego potencjat,
tradycje i unikatowos¢.

Podstawowym narzedziem do realizacji powyzszych zatozen sa dokumenty okreslajgce gtéwne
kierunki rozwoju, tj. studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, plany zagospodarowania przestrzennego czy strategie rozwoju regionalnego, dla
ktérych przeprowadza sie strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko. Jednak ocene
taka przeprowadza sie réwniez dla innych polityk, strategii, planéw lub programéw dotycza-
cych m.in. transportu, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa czy
turystyki, a jej wyniki wyznaczaja ramy dla pdzniejszej realizacji planowanych przedsiewziec.
Takie postepowanie jest rowniez prowadzone dla innych dokumentéw strategicznych, jesli
realizacja ich zapisow moze spowodowac znaczace oddziatywania na obszary Natura 2000,
a nie wynikaja one z ochrony tego obszaru.
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Konwencja Karpacka zobowiagzuje Strony do prowadzenia wszechstronnej polityki i wspotpracy
na rzecz ochrony i zrbwnowazonego rozwoju Karpat, a zatem realizacji réwniez w gminach
zrébwnowazonego rozwoju, ktérego ideg jest pogodzenie dziatan politycznych i potrzeb spo-
teczno-gospodarczych zwymogami ochrony Srodowiska, w tym z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej. Dla efektywnej realizacji tych wymogdw niezbedne jest posiadanie dokumentow
planistycznych - zaréwno aktualnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, jaki i planow zagospodarowania przestrzennego obejmujacych swoim
zasiegiem, o ile to mozliwe, caty teren gminy. Aby zapewni¢ racjonalne wykorzystanie
potencjatu gminy, a co za tym idzie regionu Karpat, w interesie gminy jest, aby mie¢ do
dyspozycji aktualng i w miare mozliwosci jak najpetniejsza informacje na temat cennych
elementéw przyrodniczych oraz powigzan pomiedzy tymi elementami a otoczeniem
zewnetrznym, czyli posiadac rzetelne i aktualizowane opracowanie ekofizjograficzne.
To ono jest podstawa do okreslenia wymogoéw utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjo-
nalnej gospodarki przestrzenia, ksztattowania terendw zieleni, ochrony zasobéw wodnych,
gleby, waloréw krajobrazowych, kulturowych i in., czyli do wykonania rzetelnej prognozy
oddziatywania na srodowisko - elementu wymaganego w ramach strategicznej oceny oddzia-
tywania na srodowisko.

Podstawowymi elementami tej oceny sa kolejno:

Sporzadzenie projektu dokumentu (polityki, strategii, planu lub programu).
Uzgodnienie z instytucjg odpowiedzialng za zdrowie publiczne (Panstwowa Inspekcja
Sanitarna) i organem ochrony srodowiska (dla dokumentéw planistycznych, ktore
sporzadza gmina, bedzie to regionalny dyrektor ochrony srodowiska) zakresu prognozy
oddziatywania na $rodowisko.

Sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko, kt6ra winna oceniac aktualny
stan srodowiska na terenie objetym projektem dokumentu, istniejgce problemy ochrony
Srodowiska istotne dla realizacji tego projektu, szczegdlnie obejmujace tereny cenne
pod wzgledem przyrodniczym, wystapienie mozliwych negatywnych oddziatywan na
Srodowisko zwigzanych z realizacja projektu oraz przedstawic¢ propozycje rozwigzan,
ktore beda miaty na celu zapobieganie lub ograniczenie takich oddziatywan, ewentu-
alnie ich kompensacje.

Uzyskanie opinii Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska.

Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa.

Przeprowadzenie transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w sytuacji gdy
realizacja zapisow projektu dokumentu moze wywotaé znaczace oddziatywania na
terenie kraju sasiadujacego z Polska.

Sporzadzenie dokumentu podsumowujacego przeprowadzong strategiczng ocene
oddziatywania na $rodowisko, zawierajgcego m.in. merytoryczne odniesienie sie do
uwag wniesionych przez spoteczenstwo, w tym w ramach transgranicznej oceny oddzia-
tywania, jesli taka zostata przeprowadzona.

Monitorowanie wptywu realizacji zapisow dokumentéw na srodowisko.
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Powyzsza ocena oddziatywania na Srodowisko dotyczy najczesciej duzych strategicznych
dokumentoéw, sporzadzanych z pewna doza ogélnosci, bez konkretnych lokalizacji (co do
dziatki) czy technologii. Takie szczegdty nalezy zbadac na kolejnych etapach inwestycyjnych.

Dla wszystkich przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko® kazdy inwestor
winien uzyskac decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Rozporzadzenie Rady Ministréw
okreslajace katalog takich przedsiewziec dzieli je na dwie grupy. Pierwsza to te przedsiewziecia,
dla ktérych wydanie wspomnianej decyzji zawsze musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
oceny oddziatywania na Srodowisko (dalej: | grupa), a druga obejmuje przedsiewziecia, ktére
wymagaja decyzji Srodowiskowej, ale jej wydanie nie musi by¢ poprzedzone oceng oddziaty-
wania na srodowisko (dalej: Il grupa). Najczesciej gminy zobowigzane sa do wydawania decyzji
Srodowiskowych dla Il grupy przedsiewziec, dlatego autorka skoncentrowata sie na takiej
procedurze. Podstawowymi elementami procedury tej oceny sg kolejno:

Analiza ztozonego wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach wraz z zatacznikami, w tym karty informacyjnej przedsiewziecia i kwalifikacja,
czy zamierzone dziatanie miesci sie w katalogu przedsiewziec.

Uzyskanie opinii instytucji odpowiedzialnej za zdrowie publiczne (Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej) i organu ochrony $rodowiska (regionalnego dyrektora ochrony srodowiska)
co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko, a jesli taka wyste-
puje, to zakresu raportu oceny oddziatywania na srodowisko.

Wydanie postanowienia o braku lub potrzebie przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko i, w przypadku drugim, okreslenie zakresu raportu. Jesli nie stwierdzono
potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na $rodowisko, zostaje wydana decy-
zja o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Po przedtozeniu przez inwestora raportu nastepuja weryfikacja tego dokumentu,
uzgodnienie z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska warunkéw realizacji przed-
siewziecia i uzyskanie opinii Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (jezeli jest wymagana).

Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w prowadzonym postepowaniu.
W sytuacji, gdy realizacja zamierzonego przedsiewziecia moze wywota¢ negatywne

skutki poza granicami Polski, przeprowadza sie postepowanie w zakresie transgranicz-
nej oceny oddziatywania na srodowisko.

Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, zawierajacej warunki wskazane
przez regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska oraz zawierajacej merytoryczne
odniesienie sie do uwag wniesionych przez spoteczefnstwo, w tym w ramach transgra-
nicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jesli taka zostata przeprowadzona.

Monitorowanie skutkéw realizacji zapiséw decyzji Srodowiskowe;j.

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $ro-
dowisko, Dz.U. 2013 nr 213 poz. 1397 ze zm., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20102131397, dostep 26.02.2016.
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Jesli w ramach ktérejs z powyzszych procedur okaze sie, ze z terenu Polski moze doj$¢ do
transgranicznych oddziatywan, winno zosta¢ przeprowadzone odpowiednie postepowanie.
Prowadzi sie je w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, oceny oddzia-
tywania na $rodowisko lub przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, zatwierdzeniu
projektu budowlanego, pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych oraz decyzji o zezwole-
niu na realizacje inwestycji drogowej, jesli przed wydaniem decyzji Srodowiskowej nie zostata
przeprowadzona ocena oddziatywania na Srodowisko. Procedura przebiega nastepujaco:

Organ prowadzacy powyzsze postepowanie wydaje postanowienie o przeprowadzeniu
oceny w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, m.in. z okresleniem
zakresu raportu i obowigzku sporzadzenia go w jezyku panstwa, na terenie ktorego
moze oddziatywac przedsiewziecie.

Niezwtocznie informuje Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o mozliwosci tran-
sgranicznego oddziatywania i przekazuje karte informacyjna przedsiewziecia.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska informuje panstwo, na terenie ktérego moze
pojawic sie oddziatywanie przedsiewziecia, o decyzji, jaka ma by¢ dla tego przedsiewzie-
cia wydana, oraz przekazuje karte informacyjna przedsiewziecia. Panstwo, na terenie
ktoérego moze ujawnic sie oddziatywanie, stwierdza, czy jest zainteresowane wzieciem
udziatu w procedurze transgranicznego oddziatywania.

Jesli panstwo, na terenie ktérego moze oddziatywac przedsiewziecie, bierze udziat
w procedurze, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przesyta niezbedne dokumenty
(m.in. raport); organ odpowiedzialny za wydanie decyzji przeprowadza wszelkie konsul-
tacje z panstwem, na terenie ktérego moga ujawnic sie oddziatywania przedsiewziecia,
za posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Whnioskowana na wstepie decyzja moze zosta¢ wydana po zakonczeniu procedury na te-
renie panstwa biorgcego udziat w ocenie transgranicznej, po zapewnieniu udziatu w niej
spoteczenstwa tego kraju.

W omowionej wyzej procedurze jednym z najistotniejszych elementéw jest raport oceny oddzia-
tywania przedsiewziecia na $rodowisko. Dokument ten winien obejmowac swym zakresem
m.in.:informacje na temat lokalizacji i wielkosci planowanego dziatania, identyfikacje i ocene
gtownych wptywow, jakie projekt moze wywiera¢ na sSrodowisko oraz opis uwarunkowan
$Srodowiskowych, ktére moga zosta¢ objete zakresem przewidywanego oddziatywa-
nia, réwniez elementéw przyrodniczych, w tym na obszary Natura 2000, zarys zbadanych
alternatyw oraz wskazanie powod6w dokonanego wyboru z uwzglednieniem wptywu na
srodowisko. Nalezy tu zaznaczy¢, iz wariantowanie nie powinno ograniczac sie jedynie do
lokalizacji inwestycji, ale winno uwzglednia¢ tez inne elementy, np. technologie obiektow
czy sposoby ich realizacji. Ponadto raport winien zawiera¢ propozycje dziatan majacych
na celu zapobieganie lub ograniczenie negatywnych oddziatywan, zaréwno na etapie
budowy jak i uzytkowania, a jesli nie da sie ich uniknac¢ - kompensacje, réwniez przyrod-
nicza oraz propozycje monitoringu oddziatywania tego przedsiewziecia na srodowisko.
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Bardzo waznym elementem raportu jest ocena mozliwosci i wielkosci wptywu planowanego
dziatania na Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000. Zasady i cele tej europejskiej formy
ochrony przyrody zostaty okreslone w dwéch dyrektywach - Ptasiej i Siedliskowej, a ich
zapisy przeniesiono do ustawy o ochronie przyrody*? i przepisow wykonawczych z nig zwiaza-
nych. Sie¢ obszaréw Natura 2000 jest wprowadzana we wszystkich krajach Unii Europejskiej
i ma za zadanie zachowanie cennych typéw siedlisk przyrodniczych i gatunkéw we wtasciwym
stanie ochrony wich naturalnym zasiegu. Jej wyznaczenie i ochrona jest obowigzkiem kazdego
panstwa cztonkowskiego.

Idea ochrony obszaréw Natura 2000 znakomicie wpisuje sie w zapisy Konwencji Karpackiej,
gdyz nie zamyka sie w granicach danego kraju, ale zaktada ochrone r6znorodnosci biologicz-
nej w obrebie danego regionu biogeograficznego, np. Tatr, Pienin czy Bieszczaddéw. Wazne
jest, aby dziatania te wprowadzi¢ réwniez na terenach Karpat nienalezacych do Wspélnoty.

Przykiad:

Przedmiotem ochrony obszaru Natura 2000 jest gatunek nietoperza, a granica obszaru

obejmuje jedynie kolonie letnig tego gatunku, np. kosciét. Jednak dla nietoperzy rownie

waznymi elementami sg zerowiska (zaleznie od gatunku moga to by¢ zwarte zadrzewienia,
tereny otwarte, zbiorniki wodne itp.), miejsca rojenia czy stanowiska zimowe (np. piwnice,
jaskinie), atakze pasy zadrzewien stanowigce powigzania pomiedzy powyzszymi elementami.
Zatem analiza mozliwych oddziatywan realizacji przedsiewziecia nie powinna ograniczac

sie jedynie do kosciota bedacego w granicach obszaru Natura 2000, ale obejmowac rowniez
wszystkie wymienione powyzej elementy. Innymi stowy, jesli przedsiewziecie bedzie reali-
zowane poza obszarem Natura 2000, ale bedzie np. wigzato sie ze znaczng wycinka drzew

stanowiacych zerowisko lub czes¢ trasy migracyjnej dla tych nietoperzy, to przedsiewziecie

takie moze znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000.

Gmina jako inwestor winna dbac o to, aby raport byt wykonywany przez zesp6t specjalistéw,
wykazujacych sie znajomoscia prawa z zakresu oceny oddziatywania na srodowisko, w tym

na obszary Natura 2000, oraz innych regulacji sSrodowiskowych. W trakcie sporzadzania

dokumentacji zespét ten winien przeprowadzié rzetelng ocene w terenie elementéw $ro-
dowiskowych, w szczegélnosci przyrodniczych, narazonych na potencjalne oddziatywania,
okresli¢ faktyczne mozliwe oddziatywania, a biorac pod uwage te dwa elementy (to, co

jestw terenie i co moze na nie oddziatywac), zaproponowac takie dziatania, ktére pozwola

uniknac lub znacznie ograniczy¢ istotne negatywne oddziatywania realizacji przedsiewziecia

na Srodowisko, w tym na obszar Natura 2000.

Wracajac do raportu - konieczne jest, aby odnosit sie on do analizy i oceny bezposredniego
i posredniego wptywu danego przedsiewziecia na obszary Natura 2000, mozliwosci oraz sposobu

° Dyrektywa 79/409/EWG Rady w sprawie ochrony dzikiego ptactwa - tzw. Dyrektywa Ptasia, http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1979L0409:20081223:PL:PDF, dostep 26.02.2016.

11 Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - tzw. Dyrektywa Siedlisko-
wa, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=PL, dostep 26.02.2016.

2Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2013 poz. 627 ze zm.), http://isap.sejm.gov.pl/Deta-
ilsServlet?id=WDU20130000627, dostep 26.02.2016.
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zapobiegania i zmniejszenia ewentualnych negatywnych oddziatywan przedsiewziecia na
obszary Natura 2000 oraz wskazywat zakres monitoringu oddziatywania. Wszystkie te analizy
powinny dotyczy¢ przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000 narazonego na oddziatywania
zwiazane z realizacjg planowanego dziatania oraz jego powigzan z innymi obszarami Natura
2000, a wiec gtéwnie do korytarzy ekologicznych warunkujacych ciagtos¢ przestrzenna tej
europejskiej sieci.

Dobrze przygotowany raport oceniajagcy mozliwos¢ wptywu planowanego przedsie-
wziecia na Srodowisko, w tym na obszar Natura 2000, znacznie przyspiesza procedury
administracyjne (brak wezwan do uzupetnienia, brak konieczno$ci ponownej oceny)
oraz pozwala na optymalny dobodr urzadzen ochrony srodowiska oraz innych dziatan
ograniczajacych mozliwe oddziatywania i kompensujacych, a co za tym idzie, wptywa
na obnizenie kosztow inwestycji.

Przyktad:

Budowa budynku mieszkalnego nie zawsze bedzie negatywnie oddziatywac na te forme
ochrony przyrody i tak np. w obszarze Natura 2000, gdzie przedmiotem ochrony s3 nie-
toperze, jesli analizowany budynek bedzie zlokalizowany w zwartej zabudowie, aw ramach
inwestycji nie beda wycinane zadrzewienia, to takie dziatanie nie powinno nies¢ ze soba
zadnych zagrozen dla przedmiotu ochrony. Ale juz np. remont poddasza lub rozbiérka
budynku w obszarze ,,nietoperzowym?” takie zagrozenia moze stwarzaé. Nie oznacza to, ze
takie dziatanie nie jest mozliwe, trzeba jedynie zastosowac odpowiednie dziatania minima-
lizujace, do ktérych nalezy przede wszystkim wtasciwy wybdr terminu rozpoczecia prac
i sposobu ich realizacji. Natomiast zabudowa mieszkaniowa moze negatywnie wptynac
na obszar Natura 2000, w ktérym przedmiotem ochrony sg siedliska zwigzane z wysokim
poziomem wod gruntowych, nawet jesli zlokalizowana bedzie poza granicami tego obszaru.

Powyzsze argumenty maja szczegélne znaczenie dla samorzadoéw lokalnych jako potencjal-
nych inwestorow realizujacych przedsiewziecia poprawiajace jakos¢ zycia mieszkancéow

(np. drogi, oczyszczalnie Sciekdw, infrastrukture sportowo-rekreacyjna) i wydatkujacych

Srodki gminne. Warto réwniez podkresli¢, ze przygotowanie rzetelnego raportu o oddzia-
tywaniu na srodowisko oraz prawidtowo przeprowadzony udziat spoteczeristwa stanowia

o jakosci decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (i innych decyzji), a w konsekwencji

o absorpcji Srodkéw unijnych stanowiacych gtownie zrodto finansowania przedsiewziec
istotnych dla spotecznosci lokalnej. Natomiast dla inwestycji, ktére nie sa przedsiewzie-
ciami wymagajacymi decyzji Srodowiskowej (nie naleza do przedsiewzie¢ z | lub Il grupy), przed

wydaniem jakiejkolwiek decyzji organ winien rozwazy¢, czy moga one potencjalnie znaczaco

wptynaé na obszar Natura 2000. Dla gminy bedzie to np. decyzja o warunkach zabudowy czy
decyzja o wycince, dla starostwa - pozwolenie wodno-prawne, pozwolenie budowlaneitd., ale

rowniez zgtoszenie robdt budowlanych. Obowiazek ten dotyczy kazdego planowanego dziatania.
Jakjuz opisano wczesniej, rozwazanie wptywu dziatania na obszar Natura 2000 powinno dotyczy¢
nie tylko dziatan planowanych w jego granicach. Najistotniejsze jest to, co jest przedmiotem

ochrony i czy planowana inwestycja niesie ze soba zagrozenie dla tego przedmiotu ochrony
(lub jego siedliska).
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Jesli zatem organ (wéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek, wojewoda) podej-
rzewa, ze jakas inwestycja moze oddziatywac na obszar Natura 2000, wydaje postanowienie,
ktérym naktada na inwestora obowigzek zwr6cenia sie do regionalnego dyrektora ochrony
$rodowiska. Ten stwierdza, czy inwestycja musi przej$¢ ocene oddziatywania na obszar
Natura 2000. Podstawowymi elementami procedury tej oceny sa kolejno:

Analiza ztozonego wniosku o wydanie decyzji i rozwazenie przez organ odpowiedzialny
za jej wydanie mozliwosci potencjalnego wptywu zamierzonego dziatania na obszar
Natura 2000. Jesli organ uzna, ze dziatanie takie nie stwarza potencjalnego zagroze-
nia dla obszaru, wydaje wnioskowang decyzje, wpisujac w uzasadnieniu, ze takiego
rozwazenia dokonano. Natomiast jesli organ stwierdzi, ze planowane dziatanie moze
potencjalnie wptynaé na obszar Natura 2000, naktada na inwestora obowigzek zwré-
cenia sie do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska z kompletem dokumentow
okreslonych w art. 96 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku {(...).

Po otrzymaniu okreslonych w ustawie dokumentéw regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska stwierdza, czy planowana inwestycja niesie za soba realne zagrozenie
dla obszaru Natura 2000. Jesli nie, to odstepuje od obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, a wéwczas organ (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta) moze wyda¢ wnioskowang decyzje. Jesli regionalny
dyrektor ochrony srodowiska uzna, iz inwestycja moze znaczaco negatywnie wptynac
na obszar Natura 2000, stwierdza obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
na ten obszar i okre$la zakres raportu.

Po przedtozeniu przez inwestora raportu nastepuje weryfikacja tego dokumentu.
Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska przesyta raport do organu (wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta) w celu zapewnienia udziatu spoteczefistwa w prowadzo-
nym postepowaniu - organ ten przyjmuje wszystkie uwagi i wnioski, a nastepnie prze-
syta do regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska, ktéry ma obowiazek je rozpa-
trzy¢ oraz merytoryczne sie do nich odnies¢.

Jesli ocena oddziatywania na obszar Natura 2000 wykaze, ze planowana inwesty-
cja nie wptynie negatywnie na ten obszar, regionalny dyrektor ochrony srodowiska
uzgadnia warunki realizacji inwestycji, po czym organ wtasciwy do wydania wniosko-
wanej na wstepie decyzji - wydaje ja, uwzgledniajac warunki regionalnego dyrektora
ochrony Srodowiska.

Konieczne jest monitorowanie skutkéw realizacji zapisow decyzji inwestycyjne;j.

Tak jak w omawianejwczesniej procedurze oceny oddziatywania na srodowisko, tak i w ocenie
oddziatywania na obszar Natura 2000 podstawowym elementem jest raport. Jednak roznica
polega na tym, ze w niniejszym postepowaniu zakres raportu oceny wptywu planowanego
dziatania na obszar Natura 2000 ograniczony bedzie do przedmiotéw ochrony tego obszaru,
jego integralnosci oraz powiazan zinnymi obszarami (tzw. spojnosé sieci). Tutaj rownie wazne
jest, aby ocena oddziatywania na obszar Natura 2000 zostata przeprowadzona jak najbar-
dziejrzetelnieisprawnie, gdyz wnioski ptynace z tej oceny musza znalez¢ odzwierciedlenie
w decyzjach, przed wydaniem ktérych zostata ona przeprowadzona. Ma to znaczenie zwtasz-
cza w sytuacji, gdy inwestor ubiega sie o srodki unijne, gdyz analiza mozliwosci wptywu na
obszar Natura 2000 zajmuje szczeg6lne miejsce w kazdym wniosku o dofinansowanie. Jesli
nie zostata przeprowadzona ocena oddziatywania na obszar Natura 2000, czy to w ramach
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oceny oddziatywania na $rodowisko, czy jako samodzielna ocena, wymagana jest Deklaracja
organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 (tzw. Zatacznik I).
W przypadku, gdy realizacja dziatania objetego wnioskiem o dofinansowanie bedzie
wzbudzata obawy, Zze moze negatywnie wptynaé na obszar Natura 2000, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska jako organ odpowiedzialny za monitorowanie obszaréow
Natura 2000 nie bedzie mégt wyda¢ takiego zaswiadczenia, a co za tym idzie, Unia
Europejska nie sfinansuje takiego dziatania.

Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzadowych

Dla organizacji pozarzadowych okazja do wsparcia spotecznosci regionu Karpat bytoby
intensywne wtaczenie sie w promowanie wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajo-
brazowych poprzezinspirowanie samorzadow, biznesu i mieszkancédw do realizowania idei
zrbwnowazonego rozwoju, gdzie rozwoj gminy niekoniecznie musi wigzac sie z realizacja
duzych przedsiewzieé. Bardzo czesto w sktad organizacji pozarzadowych wchodza pasjonaci
zwigzani zdanym regionem, bardzo kreatywni i posiadajacy wiedze nie tylko przyrodnicza.
Mogliby oni wspomdc mieszkancéw w realizacji dziatan zwigzanych z racjonalng gospo-
darka zasobami sSrodowiskowymi, promocja unikatowych waloréw regionu Karpat czy tez
w pozyskiwaniu srodkéw unijnych na realizacje powyzszych dziatai. Jesli musza zostac
zrealizowane przedsiewziecia niosgce ze sobg ryzyko negatywnego wptywu na srodowisko,
organizacje pozarzadowe mogtyby wspomoc inwestora i wykonawce raportu w sporzadzaniu
dokumentacji, na przyktad w wypracowywaniu dziatan minimalizujgcych oddziatywanie
(patrz dobra praktyka nr 43).

Podsumowujac, najwazniejsza dla Karpat jest ich promocja i rozwdj uwzgledniajacy dobro
spotecznosci karpackiej, obejmujacy wyjatkowe dziedzictwo i w petni wykorzystujacy poten-
cjat tego pieknego i atrakcyjnego regionu. Jednakze powinno sie pamieta¢, aby wynik eko-
nomiczny nie byt jedynym celem rozwoju w Karpatach, gdyz réwnie wazne sg zwiekszenie
Swiadomosci ekologicznej oraz odbudowa i wzmocnienie lokalnej tozsamosci kulturowej**.

Mozliwosc¢ zaangazowania administracji rzadowe;j

Administracja rzagdowa ustawowo zaangazowana jest w realizacje zaréwno systemu ocen
oddziatywania na $rodowisko opisanych powyzej (Panstwowa Inspekcja Sanitarna, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska), jak i kontroli i monitoringu (inspekcje ochrony $srodowiska)
oraz wczesnego ostrzegania. Rdwniez wszystkie organy administracji sa zobowigzane do
udostepniania kazdemu informacji o srodowisku i jego ochronie.

2 Alpy Karpatom - A4C. Program na rzecz uwolnienia potencjatu gospodarczego goérskich obszaréw Podkarpacia poprzez
transfer praktyk szwajcarskich, raport dla Fundacji Karpackiej Polska, Berno 2012, s. 3, http://www.fundacjakarpacka.org/
publikacja-pobierz-12.html
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Mozliwosc¢ zaangazowania organdw ochrony przyrody

Wszystkie organy ochrony przyrody sg zaangazowane we wdrazanie zapiséw artykutu 12
Konwencji Karpackiej - zarowno poprzez udziat w procedurach strategicznej oceny oddziaty-
wania na srodowisko czy oceny oddziatywania na srodowisko/obszary Natura 2000 opisanych
wczesniej, jak i na etapie sporzadzania dokumentow: planow ochrony/planéw zadan ochronnych
dla parkow narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych czy obszaréw Natura
2000. Zapisy tych plandéw moga by¢ pomocne zaréwno na etapie sporzadzania dokumentéw
strategicznych, jak i przy ocenie konkretnych zamierzen inwestycyjnych.

Mozliwosc¢ zaangazowania przedsiebiorcow

Przedsiebiorcy dziatajacy na terenie Karpat, a takze podejmujacy nowe zamierzenia inwe-
stycyjne winni szczegblnie zwraca¢ uwage na zapisy zawarte w decyzji Srodowiskowej jak
i w innych decyzjach administracyjnych z zakresu minimalizacji mozliwych oddziatywan na
Srodowisko, monitoringu tych oddziatywan, a takze ewentualnej kompensacji negatywnych
skutkow realizacji swoich inwestycji. Karpaty to region szczeg6lnie cenny pod wzgledem przy-
rodniczym, a jednoczesnie bardzo wrazliwy na znaczace zmiany (kotliny trudne do przewie-
trzania, tereny zalewowe, tereny osuwiskowe, siedliska duzych drapieznikbw wymagajacych
znacznych naturalnych terenéw itp.).

Wyzwania

Podstawowym wyzwaniem jest zachecenie spotecznosci lokalnych do wykorzystywa-
nia ich prawa do czynnego udziatu w procedurach zaréwno zwigzanych z ustanawianiem
dokumentéw planistycznych w gminach, ktorych zapisy decyduja nie tylko o sposobie zago-
spodarowania (np. dopuszczenie uciazliwych ustug w sasiedztwie terenéw mieszkaniowych),
ale i kosztach, jakie gmina bedzie musiata ponosi¢ przy realizacji tych zapiséw (np. koniecz-
nosc¢ uzbrojenia znacznych obszaréw przy wyznaczeniu terendéw budowlanych w oderwaniu
od zwartej zabudowy), jak i oceny oddziatywania na srodowisko dla konkretnych przedsiewziec,
ktérych realizacja moze doprowadzi¢ np. do obnizenia atrakcyjnosci regionu dla turystéw.
Réwniez uczestnictwo spotecznosci lokalnych w sporzadzaniu planéw zadan ochrony dla
obszaréw Natura 2000 z jednej strony pomoze pogtebi¢ wiedze na temat tej formy ochrony
przyrody, a drugiej strony umozliwi wypracowanie zapiséw przynoszacych wymierne korzy-
$ci zaréwno dla przyrody jak i mieszkancéw (doptaty rolno-$rodowiskowo-klimatyczne za
koszenie czy wypas).

Karpaty to region o bogatej historii i tradycji, wyrdzniajacy sie ogromnym bogactwem przy-
rodniczym, atrakcyjnym pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym. Czesto duze inwestycje
(np. stacje narciarskie) zlokalizowane na najcenniejszych terenach w krétkiej perspektywie moga
przynies¢ korzy$¢ ekonomiczng gminie i inwestorowi, lecz dtugofalowo moga doprowadzic¢
do nieodwracalnej degradacji Srodowiska i niekorzystnie zmieni¢ charakter regionu, dlatego
wyzwaniem jest zapewnienie rozwoju gminy i polepszenie jakosci zycia mieszkancéow
w oparciu o wartosci kulturowe i przyrodnicze Karpat.
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Posiadanie przez gmine aktualnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego wraz z aktualng ekofizjografig pozwala na przejscie strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko i juz na wczesnym etapie zaplanowanie i przeanalizowanie mozliwos$ci rozwoju
gminy przynoszacego dtugotrwate korzysci lokalnej spotecznosci przy wykorzystaniu poten-
cjatu regionu Karpat i z dbatoscig o zachowanie jego wartosci przyrodniczych i kulturowych.

Gmina jako inwestor winna dbac o to, aby wykonawca wszelkich dokumentacji Srodowisko-
wych (ekofizjografii, prognozy, raportu itp.) miat duze doswiadczenie w sporzadzaniu takich
opracowan i dysponowat zespotem specjalistéw z kilku dziedzin, w tym przyrodnikiem. Dobrze
sporzadzona i rzetelna dokumentacja pozwoli na skrécenie procedur administracyjnych,
bedzie jasna i przejrzysta dla spoteczenstwa, a przez to bedzie zwiekszaé zaufanie do wtadz
gminy, jak réwniez utatwi wykorzystanie unijnych $rodkéw finansowych. Wazne jest, aby
przed wyptaceniem wykonawcy dokumentacji sSrodowiskowej wynagrodzenia zapoznac sie
z jej trescia, by by¢ pewnym, ze spetnia ona wymagania gminy.

Dobre praktyki

& 43 ‘ Pdtnocna obwodnica Oswiecimia

W ramach sporzadzania dokumentacji zostata wykonana petna inwentaryzacja przyrodnicza.
Wykonawca raportu zaproponowat trzy warianty lokalizacyjne inwestycji. Po przeanalizowa-
niu uwarunkowan przyrodniczych, geologicznych i innych wariant inwestycyjny przebiegac
bedzie przez starorzecze w dolinie Wisty, gdzie wystepuja cenne siedliska przyrodnicze, bedace

jednoczesnie siedliskiem ptazoéw. W celu zminimalizowania mozliwych negatywnych oddzia-
tywan projektant zaproponowat budowe estakady nad Wista obejmujacej cate miedzywale

po obu stronach rzeki, by nie narusza¢ powyzszych siedlisk. Ponadto dla zmniejszenia mozliwych

negatywnych oddziatywan na tereny cenne przyrodniczo wykonawca raportu zaproponowat

budowe estakady technologia nawisowa. W przyktadzie tym widaé, ze wykonawca raportu

nie ograniczyt sie jedynie do wariantu lokalizacyjnego, ale rozpatrzyt rowniez inne mozliwosci

ograniczenia wptywu na $rodowisko (rozwigzania inzynierskie, metody realizacji itp.). W trakcie

sporzadzania dokumentacji zostata nawiagzana wspotpraca z organizacja ekologiczna, ktéra

podzielita sie swoja wiedza i doswiadczeniem, co pomogto wypracowac rozwigzania umozliwia-
jace wykonanie inwestycji waznej ze wzgleddw spoteczno-gospodarczych, z poszanowaniem

i zachowaniem uwarunkowan przyrodniczych.

Organizator: Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie
Wiegcej: Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie, https://www.zdw.krakow.pl/inwestycje/
inwestycje-rpo/214-obwodnica-oswiecimia.html
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12. Podnoszenie Swiadomosci,
edukacja i udzial
spoteczenstwa

Michat Sobala?, Monika Ochwat-Marcinkiewicz?

Artykut 13 Konwencji Karpackiej

Podnoszenie swiadomosci, edukacja i udziat spoteczenstwa )

Strony bedg prowadzi¢ polityke majaca na celu podnoszenie $wiadomosci ekologicz-
nej i poprawe dostepu spoteczenstwa do informacji o ochronie i zrbwnowazonym
rozwoju Karpat oraz promowanie zwigzanych z tym szkolnych i innych programoéow
edukacyjnych.

Strony beda prowadzi¢ polityke gwarantujgca udziat spoteczenstwa w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych ochrony i zréwnowazonego rozwoju Karpat oraz
wdrazania niniejszej Konwencji. )

\

Wprowadzenie

Udziat spoteczefstwa w zarzadzaniu sprawami dla niego waznymi okres$la sie mianem
partycypacji spotecznej. Jednym z niezbednych warunkéw jej prawidtowego przeprowadzenia
jest odpowiedni poziom wiedzy wsrod zaréwno lokalnej spotecznosci, jak i organizatoréow

partycypacji.

Poprawa jakosci zycia oraz wzmocnienie lokalnej gospodarki i spotecznosci sa warunkowane
wtasciwym wykorzystaniem zasobow przyrodniczych i kulturowych. Z jednej strony konieczne
jest kompleksowe rozpoznanie tych zasobo6w, co umozliwia w dalszej kolejnosci okresle-
nie konkretnych potrzebnych dziatan. Z drugiej strony walory srodowiska przyrodniczego
i kulturowego sa dobrem publicznym i nie moga by¢ skutecznie chronione ani odpowiednio
wykorzystane bez przyzwolenia ze strony spoteczenstwa®. Stad wynika konieczno$¢ udziatu
spoteczenstwa w sprawach dla niego istotnych. Jest to rowniez jeden z podstawowych funda-
mentéw demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w Europie, a takze niezbedny warunek
zrébwnowazonego rozwoju.

tdr Michat Sobala, Polskie Towarzystwo Geograficzne, Komisja Krajobrazu Kulturowego.
2mgr Monika Ochwat-Marcinkiewicz, Stowarzyszenie Ekopsychologia.

3 A. Bohm, Miedzy mandatem a partycypacjq spoteczng, [w:] U. Myga-Piatek, K. Pawtowska (red.), Zarzqdzanie krajobrazem kul-
turowym, ,,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego PTG”, nr 10, Sosnowiec 2008, s. 515-524.
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Podnoszenie swiadomosci, edukacja oraz udziat spoteczenstwa stanowia bardzo wazne
podstawy wdrazania Konwencji Karpackiej. Wszystkie podmioty, w ktérych interesie lezy
zrbwnowazony rozwoj Karpat, powinny by¢ swiadome podejmowanych dziata. Mowa tu
przede wszystkim o jednostkach samorzadowych, podmiotach gospodarczych, organizacjach
pozarzadowych, inwestorach, projektantach, mieszkancach - krétko moéwiac, o wszystkich
cztonkach szeroko pojmowanego spoteczenstwa obywatelskiego.

Wuytyczne Konwencji Karpackiej

Dotychczasowy udziat mieszkancoéw w dziataniach na rzecz zrownowazonego rozwoju Karpat
podkreslony zostat w preambule Konwencji. Uznajgc, Ze Karpaty stanowig Srodowisko zycia
ludnosci miejscowej oraz doceniajqgc wktad ludnosci miejscowej w rozwoj zréwnowazony
pod wzgledem spotecznym, kulturowym i gospodarczym oraz w zachowanie wiedzy ludowej
w Karpatach strony uzgodnity poszczegblne zapisy Konwencji.

Kwestii podnoszenia $wiadomosci, edukacji i udziatu spoteczenstwa poswiecony jest w catosci
artykut 13 Konwencji Karpackiej. Zwraca on uwage na koniecznosc:

Podnoszenia $wiadomosci ekologicznej i poprawy dostepu spoteczenstwa do infor-
macji o ochronie i zrbwnowazonym rozwoju Karpat.

Promowania zwigzanych z tym programow edukacyjnych (szkolnych i innych).
Zagwarantowania udziatu spoteczefstwa w procesie podejmowania decyzji dotycza-
cych ochrony i zrbwnowazonego rozwoju Karpat oraz wdrazania Konwencji.

Nie sa to jedyne zapisy Konwencji zwracajace uwage na wazko$¢ partycypacji spoteczne;j.
Poniewaz ogo6lnym celem Konwencji Karpackiej jest ochrona i zrownowazony rozwaj
Karpat, a jego realizacja ma prowadzi¢ m.in. do poprawy jakosci zycia, wzmocnienia miejsco-
wej gospodarki i spotecznoscilokalnych oraz zachowania walordéw przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego (art. 2.1), $miato mozna stwierdzic, ze mieszkaniec Karpat jest centralnym pod-
miotem Konwencji i to dla jego dobra okreslony zostat ten cel. W zwigzku z tym trudno moéwic
o zrbwnowazonym rozwoju Karpat bez udziatu spoteczenstwa. Zreszta, jak wskazuje artykut
2.2, udziat ten, jak i zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw, jest jednym ze srodkow,
jakie maja stuzy¢ realizacji celu Konwencji. Dlatego tez udziat spoteczenstwa powinien byc¢
zapewniony przy wdrazaniu postanowien dotyczacych wszystkich okreslonych w niej dziedzin
(poswiecono im artykuty 3-12).

Ponadto w ramach grupy roboczej ds. udziatu publicznego w Konwencji Karpackiej, projektu
Porozumienie Karpackie ,Karpaty Naszym Domem” aktywnym partnerem dialogu obywa-
telskiego, w 2013 roku opracowano ekspertyze pt. Udziat publiczny we wdrazaniu Konwencji
Karpackiej*. Ekspertyza ta okresla potrzeby oraz wskazuje podstawy prawne i mozliwosci
udziatu spotecznego we wdrazaniu Konwencji oraz jej protokotéw tematycznych. Potrzeba
jej opracowania wynikta przede wszystkim z faktu, ze kwestie dotyczace udziatu spotecz-
nego we wdrazaniu Konwencji Karpackiej po stronie polskiej nie byty wczesniej analizowane,
a jedyne dostepne wczesniej opracowanie pt. Podrecznik do Konwencji Karpackiej® zostato

4 Z. Niewiadomski, Udziat publiczny we wdrazaniu Konwencji Karpackiej, Zakliczyn 2013.

5 Podrecznik do Konwencji Karpackiej (2007), publikacja przygotowana przez Regionalne Centrum na Europe Srodkowa
i Wschodnia oraz Akademie Europejska, http://documents.rec.org/publications/carpathian_handbook_polish.pdf, dostep:
25.12.2016
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przygotowane z mysla o wszystkich panstwach bedacych Stronami Konwencji. Nie zawierato
zatem konkretnych odniesien do polityk, strategii i aktéw prawa wewnetrznego (krajowego)
poszczeg6lnych panstw, w tym Polski.

Warto podkresdli¢, ze zapisy Konwencji Karpackiej wpisuja sie w idee zrownowazonego
rozwoju, ktéra na terytorium Unii Europejskiej stanowi fundament prowadzonych dziatan
— kazda dziatalno$¢ musi by¢ bowiem realizowana w petnej zgodnosci z przyjetymi w tej
koncepcji zatozeniami. Idea ta uwzgledniana jest jako cel strategiczny réznego typu dokumen-
tow planistycznych (strategii, programéw, polityk) opracowywanych na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym.

Wspodtpraca transgraniczna

Istota Konwencji Karpackiej jest wspotpraca miedzynarodowa oraz prowadzenie przez
panstwa bedace jej stronami wszechstronnej polityki na rzecz ochrony i zrbwnowazonego
rozwoju regionu karpackiego. Odnosi sie to réwniez do zagadnien zwigzanych z podnoszeniem
Swiadomosci, edukacji i udziatu spoteczenstwa.

Stronami Konwencji Karpackiej sg panstwa, jednak jedynie udziat spoteczenstwa karpackiego
w opracowaniu kolejnych protokotéw i strategicznych planéw dziatan oraz w ich realizacji
sprawi, ze bedzie ona dokumentem zywym i ze jej strony beda miaty szanse osiggnac cele,
ktore sobie zatozyty.

Rekomendacje dla wspétpracy transgranicznej:

Powotanie Grupy Roboczej Konwencji Karpackiej ds. Podnoszenia Swiadomosci, Edukacji
i Udziatu Spoteczenstwa, ktorej jednym z celow bytoby rozpoczecie prac nad protokotem
lub strategia do artykutu 13 Konwencji Karpackiej.

Budowanie porozumienia lub koalicji tematycznych w celu konsultowania projektow
dokumentéw do Konwencji Karpackiej oraz ich wdrazania.

Budowanie partnerstw projektowych w celu wdrazania zapiséw Konwencji Karpackiej,
w szczeg6lnosci dotyczacych wiaczania spotecznosci lokalnej w proces podejmowania
decyzji oraz edukacji spotecznosci lokalnych.

Konsultowanie w obszarach transgranicznych projektow rozwoju infrastruktury przemy-
stowej, turystycznej i liniowej, ktéra ma wptyw na kraje graniczace ze soba.

W przypadku transgranicznych obszaréw chronionych zorganizowanie wspolnych dla
graniczacych krajéw zespotéw lokalnej wspotpracy w celu opracowania spéjnego planu
ochrony lub planu zadan ochronnych.

Powotywanie zespotow wielosektorowych, majacych za zadanie waloryzacje krajobrazu
w regionach transgranicznych oraz opiniowanie inwestycji, ktére moga wptynac na utrate
walorow krajobrazowych.

Tworzenie grup roboczych, ktére miatyby na celu oddolne i spoteczne opracowanie
kierunkéw rozwoju rolnictwa, turystyki itd. w transgranicznych regionach Karpat.
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Tworzenie karpackich transgranicznych sieci turystycznych, grupujacych oferty zréwno-
wazonej turystyki na terenach przygranicznych.

Organizacja cyklicznego, miedzynarodowego ,Swieta Karpat”, ktére w kazdym roku
odbywatoby sie w innym kraju karpackim, w celu promowania wspélnych tradycji
kulturowych i historycznych.

Opracowanie konspektow lekcji wraz z pomocami dydaktycznymi o $rodowisku
przyrodniczym, wspolnej kulturze i tozsamosci krajow karpackich.

Przeprowadzenie badan nad odbiorem spotecznym (stereotypy, nastawienia) poszczegél-
nych gatunkéw i obszaréw chronionych wsréd lokalnych spotecznosci Karpat.

Opracowanie listy karpackiego dziedzictwa kulturowego.

Wspélne, transgraniczne zgtaszanie obiektow na Listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
oraz na Liste Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego.

Wspotpraca przedsiebiorcéw z roznych regiondéw karpackich, wymiana doswiadczen,
wzajemna inspiracja i promocja dobrych praktyk.

Podejmowanie przez Sekretariat Konwencji Karpackiej oraz Strony Konwencji dziatan
edukacyjnych skierowanych do spotecznosci Europy i mieszkancéw krajow pozaeuro-
pejskich, majacych na celu uswiadomienie znaczenia Karpat jako terenu zrédliskowego
oraz jako enklawy r6znorodnosci biologicznej.

Mozliwosci zaangazowania samorzadow lokalnych

Znaczenie aktywizacji spotecznosci lokalnych oraz konieczno$¢ wzmocnienia odpowiedzial-
nosci mieszkancow za zréwnowazony rozwoj miejsca swojego zamieszkania podkreslane sg
w Polsce od momentu transformacji przetomu lat 80. i 90. XX wieku®. Trudno nie zgodzié¢ sie ze
stwierdzeniem, ze partycypacja spoteczna w naszym kraju napotyka na wiele trudnosci, a jej
poziom ciagle jest zbyt niski’. Problem ten ma co najmniej dwie przyczyny: niewielka wiedza
wynikajaca z niedostatku edukacji dotyczacej funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
oraz brak wyrobionego w$rdd spoteczenstwa poczucia obowigzku (a moze prawa?) uczestnic-
twa w zyciu publicznym. Ponadto prawo to nadal jest trudno akceptowane przez decydentow,
a dodatkowym czynnikiem hamujacym rozwoj udziatu spoteczenstwa jest nieumiejetnosc
organizowania partycypacji lub jej celowe pozorowanie.

Z jednej strony wspétpraca wtadz lokalnych z mieszkaicami ogranicza sie czesto jedynie do
informowania i wyjasniania podjetych decyzji oraz konsultowania ich z nimi. Rzadko kiedy
wiacza sie lokalne spotecznosci do aktywnego uczestnictwa w sprawach dotyczacych miej-
sca ich zamieszkania. Z drugiej strony sami mieszancy zwykle rzadko uczestnicza w zyciu
publicznym, aich zainteresowanie sprowadza sie jedynie do poszukiwania informacji na temat
decyzji podejmowanych przez wtadze.

¢ Zanim wybuchnie konflikt. Idea i metody partycypacji spotecznej w ochronie krajobrazu i ksztattowaniu przestrzeni, Tom A:, Dla-
czego?, K. Pawtowska (red.), Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2010.

7K. Pawtowska, Udziat spoteczeristwa w ochronie i ksztattowaniu krajobrazu, [w:] H. l1zdebski (red.), Ochrona i ksztattowanie
krajobrazu jako zadanie publiczne, ,Samorzad Terytorialny” 2014, r. XXIV, 12 (228), s. 44-54.
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Najbardziej skutecznym rozwigzaniem tego problemu wydaje sie by¢ praktykowanie partycy-
pacji, ktére umozliwi wypracowanie skutecznych zasad jej prowadzenia. Kluczowe znaczenie
dla udziatu spoteczenstwa we wdrazaniu zapiséw Konwencji Karpackiej ma realizacja projektu
»Karpaty tacza - mechanizm konsultacji i wspotpracy dla wdrazania Konwencji Karpackiej”,
wspotfinansowanego w ramach szwajcarskiego programu wspétpracy z nowymi krajami
cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Jego realizatorzy ktada duzy nacisk na partycypacje spoteczna, gdyz projekt skierowany jest
do lokalnych samorzaddw, organizacji pozarzadowych, lokalnych przedsiebiorcéw i rolnikéw
oraz przedstawicieli srodowisk naukowych, stuzb ochrony przyrody i turystéw. Projekt ma
ogromne znaczenie dla gmin, ktérym ochronai zréwnowazony rozwoj Karpat nie powinny
by¢ obojetne. taczy on dziatania na rzecz ochrony siedlisk, utrzymania zréwnowazonego
uzytkowania gruntow w Karpatach, zachowania tradycyjnych sposobéw uzytkowania ziemi
i miejscowych ras zwierzat gospodarskich, z dziataniami sprzyjajagcymi zrbwnowazonemu
rozwojowi turystyki, a takze zwiekszeniu udziatu spotecznego we wdrazaniu Konwencji oraz
udostepnianiu informacji o przyrodniczym i kulturowym dziedzictwie regionu. Cho¢ opisa-
nie wszystkich dziatan prowadzonych w ramach tego projektu wykracza poza mozliwosci
rozdziatu®, warto wymienic te sposrdd nich, ktére bezposrednio stuzg wzmacnianiu udziatu
spotecznego, edukacji i podnoszeniu Swiadomosci spoteczenstwa. Po pierwsze realizacja
projektu ma na celu utatwienie dostepu do informacji o Karpatach, ich dziedzictwie przy-
rodniczym i kulturowym, infrastrukturze turystycznej oraz dziataniach podejmowanych na
rzecz wdrazania Konwencji. Stuza temu portal Informatorium Karpackie®, a takze cykl licznych
szkolen i wyktadow. Ponadto w ramach projektu prowadzone s3 dziatania majace na celu
stworzenie sieci wymiany informacji dla instytucji i Srodowisk wspdtpracujacych na rzecz
wdrazania Konwencji Karpackiej, a takze zapewnienie udziatu spotecznego w jej wdraza-
niu - przez stworzenie szerokiej platformy konsultacji spotecznych oraz wsparcie dla prac
tematycznych grup roboczych.

Pomocne w praktykowaniu partycypacji spotecznej moze by¢ czerpanie z dotychczasowych

praktyk, ktore przyniosty oczekiwane rezultaty i ktére dowodza, ze prawidtowo przeprowa-
dzona partycypacja moze przyniesc¢ wielostronne korzysci. Mozliwa forma aktywizowania jak

najszerszego grona osob zainteresowanych sa konsultacje spoteczne. Moga one by¢ prowadzone

nie tylko w przypadkach przewidzianych ustawami, lecz takze w réznych sprawach uznanych

za wazne dla lokalnych spotecznosci. Te mozliwos¢ z powodzeniem wykorzystuje Powiatowy

Zarzad Drog Publicznych w Cieszynie (patrz dobra praktyka nr 44).

Dobrym przyktadem zaangazowania miejscowej spotecznosci do dziatan istotnych dla regionu
jest przygotowanie Strategii zrdwnowazonego rozwoju turystyki ,Magicznej Krainy temkow
i Pogdrzan” na lata 2015-2020%. Jego zasadniczym etapem byt cykl spotkan konsultacyjnych!
(patrz dobra praktyka nr 50), a w toku prac prowadzono liczne badania majace na celu

8 Szczegodtowe informacje mozna znalezé na stronie internetowej projektu: http://karpatylacza.pl, dostep 11.05.2016.
° Informatorium znajduje sie na stronie http://www.konwencjakarpacka.pl, dostep 11.05.2016.

0B, Zawilinska, A. Wilkonska, K. Szpara, Strategia zrownowazonego rozwoju turystyki ,Magicznej Krainy temkéw i Pogérzan” na
lata 2015-2020, Centrum UNEP/GRID-Warszawa, Warszawa 2016.

1 okalny potencjat a zréwnowazony rozwdj turystyki w Karpatach, K. Szpara, B. Zawilinska, A. Wilkonska (red.),
Centrum UNEP/GRID-Warszawa, Rzeszéw-Warszawa 2015.
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m.in. identyfikacje i ocene uwarunkowan oraz aktualnego stanu rozwoju turystyki w regionie,
w tym: opiniii dziatan lokalnych samorzaddw w zakresie miejscowego potencjatu turystycznego
i zrbwnowazonego rozwoju turystyki'?; postrzegania Beskidu Niskiego w $wietle ksztattowania
jego wizerunku turystycznego®?, a takze struktury odwiedzajgcych region oraz ich opinii na
temat lokalnych atrakcji turystycznych i zagospodarowania turystycznego®.

Poniewaz zaangazowanie mieszkancow we wspotprace na rzecz rozwoju lokalnego nie jest
nadal na ogét zjawiskiem samoistnym, moze wymagaé pobudzenia przez miejscowe wtadze.
W tym celu konieczne sg**:

Zidentyfikowanie istotnych problemoéw lokalnych.

Poznanie preferencji mieszkafncdédw co do sposobdw ich rozwigzania i gotowosci ich
osobistego zaangazowania sie w dziatania.

Identyfikacja miejscowych lideréw gotowych zacheci¢ pozostatych obywateli do dzia-
tania.

Wskazywanie mieszkancom réznych mozliwych drog rozwigzan problemoéw oraz ich
przyczyn i przewidywanych skutkéw.

Dzieki zyskaniu przychylnosci mieszkancow dla tego rodzaju dziatan mozna ich zaangazowac
we wspolne rozwigzywanie konkretnych probleméw. Doskonatym przyktadem jest wspélna
inicjatywa Fundacji Sendzimira i Urzedu Gminy w Zawoi (patrz dobra praktyka nr 45).

Partycypacja spoteczna stanowi zatem wyzwanie dla wtadz lokalnych - powinny one zdobywac
rzetelng i pogtebiong wiedze na temat spotecznosci, ktorymizarzadzaja. Takie dziatanie bedzie
doskonale wpisywac sie w zatozenia Konwencji Karpackiej. Konieczne jest takze rozwijanie
nowych kanatéw komunikacji z mieszkancami, w tym miedzy innymi takich, ktére wykorzy-
stujg nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne. Nalezy pamietac, aby sposob
przekazywania informacji byt dostepny dla kazdego mieszkanca. Upowszechnianiu wiedzy na
temat podstawowych zasad partycypacji stuzg dziatania prowadzone przez Stowarzyszenie
Ekopsychologia (patrz dobra praktyka nr 48).

Mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzadowych

Jedna z najbardziej skutecznych form partycypacji spotecznej jest wspoétpraca wtadz lokal-
nych z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w tzw. trzecim sektorze oraz innymi
formalnymi i nieformalnymi grupami spotecznymi (np. kota gospodyn wiejskich, grupy mito-
$nikéw, pasjonatow itp.). Ich duze znaczenie wynika z tego, ze skupiaja najbardziej aktywnych
i zaangazowanych mieszkancéw oraz dziatajg najblizej nich. Dzieki temu posiadaja najlepsze
rozeznanie ich potrzeb i problemoéw, sa reprezentantem spotecznosci lokalnej, wyrazicielem

12B. Zawilinska, A. Wilkonska, K. Szpara, Miejscowy potencjat turystyczny i zrédwnowazony rozwdj turystyki w opinii
i dziataniach lokalnych samorzqdow, [w:] K. Szpara, B. Zawilinska, A. Wilkonska (red.), Lokalny potencjat a zréwnowa-
zony rozwdj turystyki w Karpatach, Centrum UNEP/GRID-Warszawa, Rzeszéw-Warszawa 2015, s. 122-136.

2 A. Wilkonska, K. Szpara, B. Zawilinska, Wizerunek turystyczny Beskidu Niskiego w swietle opinii uczestnikéw targéw
turystycznych, [w:] Lokalny potencjat a zréwnowazony rozwdj turystyki w Karpatach, dz. cyt.,s. 168-181.

“K. Szpara, B. Zawilinska, A. Wilkonska, Wybrane problemy rozwoju turystyki w Beskidzie Niskim i na Pogérzu Karpac-
kim w Swietle badan ruchu turystycznego, [w:] Lokalny potencjat a zréownowazony rozwdj turystyki w Karpatach, dz.
cyt.,s. 182-194.

s Komunikacja i partycypacja spoteczna. Poradnik, J. Hausner (red.), Wyd. MSAP AE, Krakdw 1999.
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jej potrzeb, dazen i oczekiwan. Odgrywaja role ,pasa transmisyjnego”, przez ktéry przeptywaja
informacje zaréwno od mieszkancéw do samorzadu, jak i w przeciwnym kierunku. Organiza-
cje te powinny mie¢, jako przedstawiciele lokalnej spotecznosci, mozliwo$¢ wypowiadania
sie w sprawach waznych dla tej spotecznosci i wspétuczestniczenia w podejmowaniu przez
wtadze samorzadowe istotnych dla mieszkancow decyzji.

Warunkiem istotnym dla powodzenia dziatan majacych na celu aktywizacje lokalnych
spotecznosci jest to, aby:

Istniaty grupy osob, ktérych zaangazowanie i kompetencje stwarzaja szanse narealizacje
zamierzen.

Motywowac osoby wykazujace sie duza aktywnoscia do dalszego dziatania.
Mieé Swiadomos¢ celu realizowanych dziatan.

Cel nie bytutozsamiany wytacznie z realizowanymi przedsiewzieciami, ale takze skutkami,
jakie te dziatania powinny przyniesc.

Zarazac¢ wizja i zachecac do wspotpracy osoby, do ktérych dziatania aktywizujace
sg kierowane.

Dbac o wywigzywanie sie ze sktadanych obietnic, by zaplanowane dziatania miaty wysoka
skutecznos¢, gdyz tylko wtedy da sie zbudowac wsrod lokalnej spotecznosci autorytet
i zaufanie do oséb podejmujacych dziatania na rzecz aktywizacji spoteczne;j.

Unikaé dziatan, ktére moga byc¢ zrodtem konfliktédw.

Organizacje pozarzadowe dzieki aktywizacji lokalnych spotecznosci przyczyniaja sie do pod-
noszenia Swiadomosci i ksztattowania postaw mieszkancow (patrz dobra praktyka nr 46),
wzbudzaja troske o miejsce zamieszkania i wzmacniaja identyfikacje z nim (patrz dobra
praktyka nr 47). Ma to ogromne znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju regionu i poprawy
jakosci zycia.

Coraz czesciej realizowane sa rozne projekty, ktére majg za zadanie wspieranie organizowania
partycypacji spotecznej przez samorzadowcow lub finansowanie dziatar angazujacych lokalne
spotecznoscii prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Dziatania te sprowadzaja sie do
wspomagania lokalnych organizacji pozarzadowych w wyszukiwaniu, planowaniu, realizacji
i rozliczaniu projektow podnoszacych poziom spotecznej aktywnosci oraz do podnoszenia
efektywnosci programowania rozwoju gmin.

Mozliwosci zaangazowania administracji rzqdowej

Administracja rzadowa odgrywa kluczowa role w inicjowaniu i organizowaniu udziatu publicz-
nego w procesie wdrazania zapiséw Konwencji Karpackiej. To wtasnie Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej jest odpowiedzialny za wdrazanie Konwencji, jej protokotéw, strategicznych planow
dziatan oraz decyzji, przyjmowanych podczas spotkan Konferencji Stron. Wéréd przyjetych
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzan, zwigzanych z artykutem 13 Konwencji,
nalezy wymienié:
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Decyzja COP1/12

Zagadnienia przekrojowe, m.in. podnoszenie Swiadomosci, edukacja i udziat spoteczenstwa
- art. 13 Konwencji Karpackiej.

Konferencja Stron:

5. Popiera i zaleca tworzenie i opracowywanie krajowych mechanizmdéw na rzecz rozwoju
wdrazania Konwencji Karpackiej, tgcznie z informacjqg, wtgczeniem i budowaniem potencjatu
wszystkich zainteresowanych podmiotdw oraz spoteczeristwa obywatelskiego, zwigzanego
z postepem i dalszym rozwojem Konwencji Karpackiej'®*.

Zalecenie to zostato powtdrzone w Decyzji nr COP2/10 (punkt 5) oraz COP4/9 (punkt 9).
Dodatkowo w Decyzji nr COP4/9 Konferencji Stron Konwencji Karpackiej mozemy przeczytaé:

Decyzja COP4/9

Podnoszenie $wiadomosci, edukacja i udziat spoteczenistwa - art. 13 Konwencji Karpackiej.

Konferencja Stron:

4. Wystepuje do Stron i innych zainteresowanych podmiotéw o przeprowadzenie konsultacji
regionalnych i dalsze podnoszenie Swiadomosci spoteczeristwa w celu przyczynienia sie do
procesu wdrazania Konwencji Karpackiej.

9. Ponawia swojg rekomendacje dotyczgcq ustanowienia i rozwoju mechanizméw krajowych
przyczyniajgcych sie do wdrazania Konwencji Karpackiej, m.in. w zakresie informowania,
zaangazowania i budowania potencjatu wtasciwych zainteresowanych podmiotéw i spote-
czenstwa obywatelskiego zwigzanego z procesem i przysztym rozwojem Konwencji Karpackiej.

Przedstawione ponizej rekomendacje dotyczg zagadnied waznych z punktu widzenia
wdrazania artykutu 13 Konwencji Karpackiej, jak rowniez Decyzji nr COP1/12, COP2/10i COP4/9
Konferencji Stron Konwencji Karpackiej.

Ministerstwo Srodowiska:

Zintensyfikowanie spotkan Krajowego Komitetu Sterujgcego Konwencji Karpackiej
(min. razna pétroku) oraz zwiekszenie liczby cztonkdéw komitetu lub uzupetnienie o grupy
niereprezentowane: mtodziez, senioréw, przedsiebiorcow.

Promowanie korzystania z sieci Punktow Informacji o Konwencji Karpackiej i wyposazania
tych punktédw w materiaty edukacyjne i informacyjne.

Promowanie systemowego podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa odnosnie potrzeby
i dostepnych metod ochrony ré6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej Karpat, a takze
mozliwosci czynnego wtaczenia sie w proces wdrazania Konwencji Karpackie;j.

6 https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/umowy_miedzynarodowe/karpacka/Decyzje_Pierwszego_Spotkania.
pdf, dostep 07.09.2016.
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Sukcesywne i niezwtoczne ttumaczenie na jezyk polski decyzji przyjmowanych
na Spotkaniach Konferencji Stron Konwencji Karpackiej orazich upublicznianie na stronie
ministerstwa.

Promowanie organizowania spotkan konsultacyjnych z r6znorodnymi grupami spoteczny-
mi w celu jak najpetniejszego poznania problemow regionu karpackiego oraz propozycji
ich rozwigzan, by méc je nastepnie reprezentowac na spotkaniach organéw Konwencji
Karpackiej, w tym na spotkaniach grup roboczych.

Opracowanie tematycznej listy ekspertow, ktorzy beda reprezentowad potrzeby polskich
Karpat podczas spotkan grup roboczych Konwencji Karpackiej.

Wszystkie ministerstwa:

Tworzenie wielosektorowych zespotéw zadaniowych majacych na celu konsultowanie
i wspieranie wdrazania dokumentow krajowych, takich jak krajowe strategie i krajowe
plany dziatan do protokotow Konwencji Karpackiej.

Aktywne wtaczanie sie resortéw nadzorujacych dany obszar w opracowanie protokotéw
i strategicznych planéw dziatan do Konwencji Karpackiej oraz wdrazanie ich zapiséw.

Opracowanie i realizacja, we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi
instytucjami dziatajacymi w sferze kultury, programu edukacji regionalnej, obejmujace-
go zagadnienia z zakresu etnografii, etnomuzykologii, tradycji i historii poszczegélnych
regionéw karpackich.

Powotanie i wdrazanie we wspédtpracy z organizacjami pozarzagdowymi programu stypen-
dialnego, wspierajacego rzemieslnikdw i artystéw ludowych w przekazywaniu umiejetnosci
kolejnym pokoleniom.

Lasy Panstwowe:

Przeprowadzanie rzetelnych i skierowanych do wielu grup odbiorcéw konsultacji
spotecznych w zakresie zapiséw planéw urzadzania laséw.

Wspotpraca z prywatnymi wtascicielami lasow w zakresie gospodarowania lasami
w Karpatach.

Stworzenie programu wolontariatu, ktory pozwoli na zaangazowanie organizacji poza-
rzadowych i spotecznosci lokalnych w dziatania na rzecz ochrony bioréznorodnosci.

Rozwijanie wspotpracy z innymi jednostkami administracyjnymi, instytucjami nauko-
wymi, organizacjami pozarzagdowymi, przedsiebiorcami.
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Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska:

Szersze wtaczanie cztonkdéw organizacji pozarzadowych w sktad Regionalnych Rad
Ochrony Przyrody.

Stworzenie trwatej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i spotecznosciami lokalnymi
w zakresie opracowania planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 i planéw
ochrony dla parkéw narodowych i krajobrazowych.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, samorzadami i spoteczno$ciami lokalnymi
w zakresie opracowania i upowszechnienia zasad rozwoju zrownowazonej turystyki i zrow-
nowazonego rolnictwa i leSnictwa na terenach o wysokich walorach przyrodniczych.

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikdw wspdtpracujacych ze spoteczno-
$cig lokalng w zakresie komunikacji spoteczneji rozwigzywania konfliktéw srodowiskowych.

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi, samorzadami i spotecznos$ciami lokalnymi
w zakresie realizacji programow i kampanii edukacyjnych zwigzanych z ochrong rézno-
rodnosci biologicznej i krajobrazowe;j.

Prowadzenie konsultacji spotecznych w przypadku podejmowania decyzji kontrowersyj-
nych dla mieszkancow i przedsiebiorcow.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej:

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie opracowania i wdrozenia zasad
renaturalizacji ciekdw wodnych, obejmujacej odtwarzanie zdegradowanych ekosyste-
mow wodnych i zaleznych od wod (np. Stowarzyszenie Ab Ovo"’).

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i szkotami w zakresie kampanii edukacyj-
nych dotyczacych zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi.

Rozwijanie wspdtpracy z innymi jednostkami administracyjnymi, instytucjami nauko-
wymi, organizacjami pozarzagdowymi, przedsiebiorcami.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

Wprowadzenie programu finansowego, majacego na celu wdrazanie zapiséw Konwencji
Karpackiej, dedykowanego w szczegdlnosci samorzadom i spotecznosciom lokalnym
oraz inicjatywom obywatelskim.

Mozliwosci zaangazowania stuzb ochrony przyrody

Ponad 70% powierzchni polskich Karpat jest objete réznymi formami ochrony przyrody*é. Taka
sytuacja sprawia, ze obszary te stanowia kluczowy czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego,
przy czym w $wiadomosci spotecznosci lokalnych jest to raczej czynnik utrudniajacy dziatalnosc.

7. Jelenski, B. Wyzga, MoZzliwe techniczne i biologiczne interwencje w utrzymaniu rzek gérskich, 2013, manuskrypt, http://tarli-
skagornejraby.pl/e107_files/downloads/2013-08-30%20wytyczne%20kik-37.pdf, dostep 11.05.2016.

®B. Zawilinska, Karpaty jako region turystyczny, [w:] Z. Gérka, J. Wiectaw-Michniewska (red.), Badania i podroze naukowe kra-
kowskich geografow, t. 2, PTG Oddziat w Krakowie, Krakéw 2005, s. 144-152, http://www.ap.krakow.pl/ptg/index_pliki/cza-
sopismo/tom_2/karpaty_region_turystyczny_2005.pdf, dostep 7.04.2016.
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Z perspektywy wdrazania artykutu 13 Konwencji Karpackiej niezwykle wazne wydaje sie, by
stuzby ochrony przyrody w sposob proaktywny wspétpracowaty ze spotecznoscia lokalna
izmieniaty nastawienie mieszkancéw Karpat do ochrony przyrody. W swoich dziataniach stuzby
te powinny ktas¢ nacisk na pozytywne aspekty zycia i prowadzenia dziatalnosci na terenach
chronionych, opierajac sie na dobrych praktykach z Polski i z zagranicy.

Kolejna wazna kwestig jest ksztattowanie pozytywnego wizerunku aktualnie funkcjonujacych
form ochrony przyrody przez edukacje, komunikacje i podejmowanie wspolnych inicjatyw ze
spotecznoscig lokalna.

Ponizej wymieniono rekomendacje dziatan zmierzajacych do osiggniecia powyzszego celu:

Tworzenie efektywnych i wielosektorowych zespotéw lokalnej wspotpracy, ktore beda
miaty rzeczywisty wptyw na plany zadan ochronnych i plany ochrony w karpackich
obszarach chronionych.

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikéw wspotpracujacych ze
spotecznoscia lokalng w zakresie komunikacji spotecznej i rozwigzywania konfliktéw
srodowiskowych.

Stata komunikacja i wspotpraca ze spotecznoscia lokalng w celu minimalizowania nega-
tywnego nastawienia do obszaréw chronionych i konfliktéw spotecznych.

Wdrazanie dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, zmieniajacych w real-
ny sposob stereotypy spotecznosci lokalnych dotyczace samych obszaréw chronionych
oraz poszczegblnych gatunkdw podlegajacych ochronie.

Opracowanie i wdrozenie koncepcji partnerstwa lokalnego, ktérego celem bedzie wpro-
wadzenie w zycie strategii rozwoju lokalnego na obszarach chronionych, opartej na
zrébwnowazonym rozwoju w dziedzinach regulowanych przez Konwencje Karpacka.

Prowadzenie konsultacji spotecznych przy podejmowaniu decyzji kontrowersyjnych dla
mieszkancow, a takze uwzglednianie uwag spotecznosci nadsytanych podczas konsul-
tacji spotecznych, a w przypadku braku mozliwosci uwzglednienia tych uwag - udziele-
nie bardzo precyzyjnych i przekonujacych wyjasnien.

Mozliwosci zaangazowania przedsiebiorcow

Lokalni przedsiebiorcy na ogdt sg grupa, ktéra najmniej angazuje sie w rézne formy dziatalno-
$ci publicznej. Wynika to przede wszystkim z podstawowego celu funkcjonowania przedsie-
biorstw, ktorym jest dziatalno$¢ komercyjna. Czesto w $wiadomosci organizatorow partycypacji
spotecznej, jak rowniez w Swiadomosci samych przedsiebiorcow, dziatalno$¢ komercyjna stoi
W sprzecznosci z dziatalnoscia prospoteczna.

Ze wzgledu na cele Konwencji Karpackiej, w tym podnoszenie jakosci zycia i wzmocnienie

lokalnej gospodarki, wtaczenie przedsiebiorcéw w proces podejmowania decyzji i we wdra-
zanie zapisow Konwencji wydaje sie by¢ jednym z priorytetéw.
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Rekomendacje dla przedsiebiorcow:

Wspotpraca z instytucjami o$wiatowymi w celu powigzania kierunkéw ksztatcenia
z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie wdrazania programow ptatnych
stazy i stypendiéw dla zdolnych uczniow w celu przeciwdziatania emigracji z lokalnego
rynku pracy.

Tworzenie lokalnych partnerstw wielosektorowych, wtaczajacych samorzad lokalny,
organizacje pozarzadowe i jednostki badawcze, w celu wdrozenia innowacyjnych dzia-
tow przemystu i ustug, zapewniajacych nowe miejsca pracy oraz niewptywajacych nega-
tywnie na jakosc¢ Srodowiska naturalnego i krajobrazu.

Inicjowanie i wtaczanie sie w dziatalno$¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
z samorzadami lokalnymi.

Aktywne wtaczanie sie w sieciowanie przedsiebiorcow na poziomie lokalnym, regional-
nym i transgranicznym w zakresie ksztattowania i promocji karpackich ustug turystycz-
nych.

Aktywne wtaczanie sie w prace grup roboczych, majace na celu wdrazanie zapisow
Konwencji Karpackiej.

Podejmowanie inicjatyw na rzecz lokalnych spotecznosci, w tym inicjatyw tzw. spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR).

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami, aktywne wtaczanie sie w inicjatywy, wspét-
realizacja projektoéw, poszukiwanie rozwiazan efektywnych ze spotecznego punktu
widzenia oraz korzystnych z perspektywy regionu.

Wyzwania

Poniewaz poziom partycypacji spotecznej w naszym kraju jest nadal zbyt niski, konieczne
jest jej praktykowanie, ktére umozliwi skuteczne wypracowanie zasad jej przeprowadzania.

Inicjowanie partycypacji spoteczneji prowadzenie dziatan majacych na celu aktywizacje
mieszkancédw przez samorzady lokalne powinno skutkowac poprawa jej jakosci, a w dalszej
kolejnosci - przyczynié sie do wzrostu zaufania spotecznego i silnej integracji spotecznosci.

W przypadku Karpat szanse na aktywny udziat spoteczenstwa moga by¢ wieksze niz
w pozostatych czesciach kraju, czego dowodzg przeprowadzone badania®. Wynika
to z istniejacych w przesztosci powigzan spotecznych i tradycji kulturowych. Zacofanie
gospodarcze Galicji byto impulsem do rozwoju w XIX wieku ruchéw politycznych i sto-
warzyszen, ktére stawiaty sobie za cel walke z nim. Ponadto prowadzony w Karpatach
wypas wspolnotowy angazowat do jego przygotowania i prowadzenia wielu mieszkancéw,
co takze przyczyniato sie do aktywizacji lokalnych spotecznosci. Warto wykorzystac ten
potencjat dla zrownowazonego rozwoju Karpat wspotczesnie.

YA, Peisert, M. Kotnarowski, Tradycje obywatelskie polskich regionéw a partycypacja obywatelska, [w:] A. Olech (red.), Dyktat
czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, t. 1, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 250-273.
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Przedstawione przyktady dobrych praktyk z regionu karpackiego pokazuja, ze w partycypacji
niezbedne jest poczucie podmiotowosci. Dana spoteczno$c, bedac waznym aktorem sceny
lokalnej i podmiotem réznych dziatan, moze inicjowad i przyspieszac procesy rozwojowe.
Jesli mieszkancy sami czuja sie podmiotem dziatan, wykazujg wiekszg aktywnos$¢ na rzecz
swojej miejscowosci. Ma ona wowczas charakter dobrowolny. Partycypacja jest niezbednym
warunkiem rozwoju lokalnego, poniewaz bez udziatu mieszkancoéw danego obszaru trudno
jest mowic¢ o skutecznym rozwigzywaniu lokalnych probleméw. Narzucanie gotowych wzor-
cow rozwoju moze dac jedynie efekty krétkotrwate, a nawet odwrotne do zamierzonych
i niszczace dla spotecznosci lokalnej. Mieszkancy powinni bra¢ czynny udziat w dziataniach
na rzecz poprawy swoich warunkéw zycia. Oczekiwanie na pomoc z zewnatrz prowadzi do
biernoscii postaw roszczeniowych. Nie oznacza to jednak, ze spotecznosci lokalne maja by¢
pozostawione same sobie, gdyz aktywnos¢ lokalna powinna mie¢ wsparcie zewnetrzne, aby
jej dziatania byty skuteczne. Koniecznie trzeba uswiadomic sobie zatem, ze bez partycypacji
i aktywnosci spotecznosci lokalnych ochronai zrownowazony rozwoj Karpat beda niemozliwe.

Dobre praktyki

& 44 ‘ Konsultacje spoteczne inwestycji drogowych

Duzy poziom $wiadomosci tego, jak istotne jest informowanie lokalnej spotecznosci o planowa-
nych inwestycjach, wykazuje Powiatowy Zarzad Drég Publicznych w Cieszynie. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z inwestycjami drogowymi pokazaty, ze realizacja projektéw, ktére
nie byty poprzedzone konsultacjami spotecznymi, spotykata sie z licznymi sprzeciwami i pro-
testami. W zwigzku z tym Zarzad postanowit kazdorazowo konsultowac planowane inwestycje
zmieszkancami. Pozwolito to nie tylko uniknac sytuacji konfliktowych, ale takze odpowiednio
zaprojektowad inwestycje. To mieszkancy najlepiej znaja wszelkie bolaczki lub uciazliwosci,
ktére od lat wystepuja na danym terenie, a ktérych wyeliminowanie moze usprawni¢ funk-
cjonalnos$¢ drogi. Podczas organizowanych konsultacji spotecznych moga oni zasygnalizowac
wazne kwestie problemowe. Ponadto mieszkancy czesto wskazujg na takie problemy, ktorych
nie sposob zaobserwowac w ciggu krotkiego rozeznania terenowego, a ktére moga zaskoczyc
wykonawce dopiero podczas realizacji inwestycji.

Sam pomyst konsultacji spotecznych bardzo spodobat sie mieszkarnncom, poniewaz daty one
szanse na uzyskanie informacji dotyczacych danej inwestycji, ale rowniez innych kwestii,
ktére ich nurtuja. Ponadto mieszkancy nadal stosunkowo czesto nie wiedza, do kogo zwrécic
sie zdanym problemem. Dlatego bardzo wazne jest wyjscie naprzeciw lokalnej spotecznosci,
ktére dodatkowo przyczynia sie do podnoszenia Swiadomosci mieszkancéw na temat sposobu
realizacji ro6znych dziatan.

Organizator: Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Cieszynie

Wiecej: http://gazetacodzienna.pl/artykul/gospodarka/rozmawiaja-na-temat-nowych-inwestycji-dro-
gowych-w-powiecie, dostep 11.04.2015
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@ 45 ‘ Sliwkowe sady u stép Skrzycznego

Smiato mozna stwierdzi¢, ze miedzy lokalnymi spoteczno$ciamiw Karpatach a miejscemich zycia
istnieje nadal silny zwigzek emocjonalny, ktéry daje cztowiekowi poczucie swojskosci - $wiadomos¢
»bycia u siebie”, a miejscu zapewnia dbajacego o nie gospodarza®. Biorac pod uwage te zaleznos¢,
Stowarzyszenie Ziemi Lipowskiej przystapito do realizacji projektu ,,Sliwkowe sady u stop Skrzycz-
nego”. Jego celem byto zaangazowanie lokalnej spotecznosdci w zachowanie charakterystycznych
dla gminy Lipowa przydomowych saddw ze $liwka zniwka oraz przywrdcenie tradycyjnych wiejskich
ogroddw. Projekt skierowany byt do 36 rodzin z terenu Lipowej, Stotwiny i Ostrego. Obejmowat
rewitalizacje 30 sadow oraz stworzenie wokot 6 domostw tradycyjnych wiejskich ogrodow. Pomimo
zakonczenia realizacji projektu dziatania w nim podjete sg kontynuowane. Od 2012 roku cyklicznie
organizowane jest Swieto Sliwki, ktére ma zachecaé do odtwarzania tradycyjnych sadéw oraz pro-
mowac przetwory wytwarzane w tradycyjny sposob. W efekcie, wykorzystujgc zwigzek emocjonalny
mieszkancow ze swojg matg ojczyzna, udato sie zaangazowac ich nie tylko w dbanie o estetyke
otoczenia, ale takze w zachowanie i odtwarzanie tradycyjnego elementu krajobrazu gminy Lipowa.

Organizator: Stowarzyszenie Ziemi Lipowskiej
Wiecej: http://www.gmina-lipowa.org, dostep 11.04.2015

[é 46 ‘ Zielone Karpaty = Czyste Karpaty

Wartosci cenione przez mieszkancdw warunkuja ich opinie i postawy. To wtasnie one moga mieé
kluczowe znaczenie dla skutecznosci realizacji réznych dziatan rozwojowych oraz decydujg o mozli-
wosci aktywnego w nich udziatu mieszkancow. Dlatego bardzo istotna jest edukacja w celu podno-
szenia $wiadomosci na temat proceséw zachodzacych wokét mieszkancéw. Dobrym przyktadem
takich dziatan jest kampania ,Zielone Karpaty = Czyste Karpaty” przeprowadzona przez Lige
Ochrony Przyrody na terenie wybranych gmin karpackich. Miata ona za zadanie zmiane postaw
zwigzanych z negatywnymi nawykami mieszkancow w sferze konsumpcji dobr i postepowania
z odpadami, a takze wspieranie wdrazania selektywnej zbiorki odpadow. Projekt zaktadat stwo-
rzenie ram merytorycznych edukacjiiinformacji tak, aby samorzady lokalne mogty wtatwy sposob
adaptowad je do swoich potrzeb. Obejmowat m.in. wydanie poradnika komunikacji spotecznej
w zakresie gospodarki odpadami, sporzadzenie aplikacji umozliwiajacej zgtaszanie nieprawidto-
wosci zwigzanych z gospodarka odpadami (np. dzikie wysypiska $mieci), interweniowanie oraz
uzyskanie porady ekspertow, przygotowanie Banku Wiedzy zawierajacego artykuty ekspertow
dotyczace najczesciej zgtaszanych problemoéw, wydanie poradnika Zarzgdzanie odpadamiw obsza-
rach gérskich, a takze przeprowadzenie warsztatow dla mediéw i przedstawicieli samorzadéw
oraz spotecznosci lokalnych.

Organizator: Liga Ochrony Przyrody
Wiecej: https://niezapominajka.home.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=35:zielone-

2 Jest to tzw. idea swojskosci. K. Pawtowska, Idea swojskosci krajobrazu kulturowego, [w:] K. Pawtowska, M. Swaryczewska
(red.), Ochrona dziedzictwa kulturowego: zarzqdzanie i partycypacja spoteczna, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2002, s.95-102.
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@ 47 ‘ Karpacki Uniwersytet Partycypacji

Bardzo duze znaczenie dla realizacji celow Konwencji Karpackiej ma projekt Karpacki
Uniwersytet Partycypacji. Jego celem byto zaangazowanie mieszkancéw Karpat w wypraco-
wanie wtasnych kierunkéw rozwoju lokalnego, w oparciu o Konwencje Karpacka. W ramach
projektu przeprowadzono kampanie informacyjna i rekrutacje szesciu gmin (Krynica-Zdroj,
tuzna, Przemysl, Raciechowice, Zawoja oraz Zarszyn), w ktorych nastepnie zorganizowano
spotkania informacyjne, powotano Gminne Rady Konsultacyjne oraz okreslono ich gtéwne
cele w zaleznosci od lokalnych potrzeb (np. opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywa-
nia Problemoéw Spotecznych w Przemyslu czy Programu Rozwoju Pasterstwa Tradycyjnego
w Zawoi). Karpackie Rady Konsultacyjne uczestniczyty w szkoleniach dotyczacych zagadnien
z zakresu partycypacji spotecznej, wdrazania Konwencji Karpackiej, wspo6tpracy organiza-
¢ji pozarzadowych z samorzadami oraz komunikacji interpersonalnej. Rady Konsultacyjne
spotykaty sie wraz z ekspertami oraz uczestniczyty w wyjazdach studyjnych, co pozwolito
poszczegblnym gminom opracowanie sposobu realizacji wybranych przez nie zadan. W efekcie
przedstawiciele gmin zapoznali sie zzasadami, jakimi nalezy kierowac sie w codziennej pracy
administracji samorzadowej, aby realizowane dziatania umozliwiaty praktyczne wdrazanie
Konwencji Karpackiej, przyczyniajac sie tym samym do ochrony i zrdwnowazonego rozwoju
Karpat. Z zasadami tymi mogli zapoznac sie takze przedstawiciele pozostatych gmin karpac-
kich, dzieki wydaniu publikacji pt. Karpacki Model Partycypacji - uczestnicze, kreuje, decyduje.

Organizator: Stowarzyszenie Ekopsychologia
Wiecej: http://www.karpackiuniwersytetpartycypacji.pl, dostep 11.04.2015

db 48 ‘ Inicjatywa na rzecz promocji dziedzictwa szczawskiego

Swiadomo$¢ bogatych waloréw przyrodniczych i kulturowych, a przez to duzego potencjatu
turystycznego, przyczynita sie do pojawienia sie wérdd czesci mieszkancdw Szczawy potrzeby
uczynienia z niej miejscowosci atrakcyjnej turystycznie. Grupa tych oséb zatozyta Stowarzy-
szenie na Rzecz Wspierania Szczawy i postawita sobie za zadanie aktywizacje pozostatych
mieszkancéw w celu dziatan na rzecz rozwoju gminy. Istotnym sposobem funkcjonowania
Stowarzyszenia byto nastawienie na wspétprace z innymi organizacjami pozarzadowymi,
samorzadem lokalnym i wolontariuszamiw myslidei, ze tylko wspélne dziatanie moze przyniesc¢
wymierne korzysci. Praktyka ta pokazuje, jak istotne dla rozwoju gminy jest funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych.

Gtéwnym zadaniem realizowanym przez Stowarzyszenie jest ,,Inicjatywa na rzecz promocji
dziedzictwa szczawskiego”. Celem jest aktywizacja obywatelska mieszkancoéw Szczawy poprzez
ich udziat w wydarzeniach kulturalnych. Zorganizowano koncert potaczony z wystepami
uzdolnionych uczniéw ze Szczawy oraz wystawe twérczosci lokalnych artystow, warsztaty
ceramiczne i plastyczne, warsztaty fotograficzne, konkursy, spotkania gawedziarskie dzieci
i mtodziezy ze starszymi mieszkaricami gminy.
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W czasie trwania catego projektu gromadzono zdjecia i materiaty dokumentujace przesztos¢
Szczawy, ktore postuzyty do opracowania albumu Szczawa wczoraj i dzis, taczacego tresci
zwigzane z przesztosciag ze wspotczesnoscia, a takze kroniki wydarzen realizowanych w ramach
projektu. Zakres tematyczny tych dziatan skupiat sie wokoét dziedzictwa kulturowego gminy,
a wszystkie one miaty na celu jego utrwalenie i zachowanie w pamieci mieszkafcdéw oraz
podniesienie Swiadomosci wartosci, jakg przedstawia. Dzieki realizacji projektu udato sie
zwiekszy¢ liczbe os6b, zwtaszcza mtodych, uczestniczacych w organizacji przedsiewzieé
kulturalnych, rozszerzyc¢ zakres promocji Szczawy oraz poprawi¢ jej wizerunek jako osrodka
turystyczno-uzdrowiskowego i, co najwazniejsze, zintegrowad spotecznos$¢ lokalng wokot
pracy na rzecz rozwoju miejscowosci.

Organizator: Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Szczawy
Wiecej: http://archiwumszczawskie.pl, dostep 11.05.2016

49 Strategia ,Magicznej Krainy temkow i Pogorzan”
- konsultacje spoteczne

Celem Strategii zréwnowazonego rozwoju turystyki ,Magicznej Krainy temkdéw i Pogorzan” na
lata 2015-2020 byto wytyczenie kierunkdw rozwoju zrdwnowazonej turystyki - waznej formy dzia-
talnosci gospodarczej na terenach cennych przyrodniczo, krajobrazowo i kulturowo - dla obszaru
Beskidu Niskiego i przylegajgcych dori karpackich pogérzy (,Magiczna Kraina temkdw i Pogdrzan”).
Zostata ona opracowana dla zwartego obszaru 38 gmin z fragmentu terenu Beskidu Niskiego
i odpowiadajgcego mu pasa Pogdrza Karpackiego®.

Strategia byta tworzona metoda partnersko-ekspercka, czyli w prace zaangazowani byli
zarowno mieszkancy jak i ekspercizewnetrzni, w tym specjalisci z zakresu: turystyki, marketingu,
geografii Karpat, ochrony przyrody, dziedzictwa kulturowego oraz gospodarki przestrzenne;j.

Zasadniczym etapem przygotowania Strategii byt cykl spotkan konsultacyjnych. Brali w nich
udziat przedstawiciele lokalnych spotecznosci, ktorzy reprezentowali miejscowe samorzady,
organizacje pozarzadowe i biznes turystyczny, a takze przedstawiciele Laséw Panstwowych
i podmiotéw wchodzacych w sktad systemu ochrony przyrody i srodowiska (Magurski Park
Narodowy, parki krajobrazowe, regionalne dyrekcje ochrony srodowiska). Wtgczenie w prace
mieszkancdw regionu, ktorzy mieli realny wptyw na zawarto$¢ Strategii, daje, zdaniem jej
autoréw, szanse, ze beda sie oni utozsamiad z finalnym dokumentem, a ten nie bedzie ode-
rwany od rzeczywistosci®.

Organizator: Lokalna Organizacja Turystyczna ,Beskid Zielony”

Wiecej: http://www.gridw.pl/images/documents/274/Strategia_zrownowazonego_rozwoju_Ill_2016.
pdf, dostep 11.05.2016 http://www.gridw.pl/images/documents/265/Lokalny_potencjal_monogra-
fia_3_II_2016.pdf, dostep 11.05.2016

2 B. Zawilinska, A. Wilkonska, K. Szpara, Strategia zréwnowazonego rozwoju turystyki ,Magicznej Krainy temkéw i Pogérzan” na
lata 2015-2020, dz. cyt.,s. 9-11.

2l okalny potencjat a zréwnowazony rozwdj turystyki w Karpatach, dz. cyt.,s. 9.
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&b 5 0 ‘ Partycypacyjne tworzenie strategii w Zawoi

W gminie Zawoja, dzieki wspotpracy samorzadu lokalnego z Fundacja Sendzimira w ramach
projektu ,,Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce”, zrealizowano proces partycypacyjny,
ktérego rezultatem ma by¢ podjecie decyzji co do zrbwnowazonego rozwigzania problemu
gospodarki wodno-sciekowej20. Przez caty czas realizacji projektu nie tylko podkreslano role
mieszkancow, ale takze wtaczano ich do konkretnych dziatan.

Pierwszym etapem byty badania opinii spotecznej przeprowadzone przez studentéw i wolon-
tariuszy, podczas ktérych zauwazono, ze mieszkancy z ogromna checia dziela sie swoimi opi-
niami i do$wiadczeniami. Nastepnie zorganizowano Dzien Wody - akcje edukacyjna potaczong

zkonkursamiifestynem. Pozwolito to na wtgczenie w proces partycypacji dziatan majacych na

celu podnoszenie Swiadomosci ekologicznej. Ostatnim etapem byty warsztaty partycypacyjne,
podczas ktorych okreslono najwazniejsze kwestie spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe

oraz mozliwe rozwigzania zwigzane z gospodarka wodno-sciekowa.

Poniewaz kwestia gospodarki $ciekowej z uwagi na znaczne rozproszenie zabudowy stanowi
duze wyzwanie dla praktycznie wszystkich gmin karpackich, wypracowane rozwiazania moga
stanowi¢ modelowe rozwigzanie dla innych gmin borykajacych sie z tym problemem.

Organizator: Fundacja Sendzimira we wspotpracy z Urzedem Gminy w Zawoi
Wiecej: http://www.sendzimir.org.pl/zawoja2010, dostep 11.04.2015
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Aneks 1

RAMOWA KONWENCJA O OCHRONIE
| ZROWNOWAZONYM ROZWOJU KARPAT

»Strony?”,

Potwierdzajac, iz Karpaty sg unikalnym naturalnym skarbem o wyjatkowym pieknie i wartosci
przyrodniczej, wazng ostoja réznorodnosci biologicznej, obszarem zrodliskowym gtéwnych
rzek, istotnym siedliskiem i ostoja dla wielu zagrozonych gatunkéw roslin i zwierzat oraz
najwiekszym w Europie obszarem laséw pierwotnych, a takze Swiadomi, iz Karpaty stanowia
istotne Srodowisko przyrodnicze, gospodarcze, kulturowe, rekreacyjne oraz srodowisko
zycia w sercu Europy, dzielone przez wielu ludzi i wiele panstw;

Majac $wiadomos$é znaczenia, jak tez Srodowiskowych, kulturowych oraz spoteczno-gospo-
darczych wartosci regionéw gorskich, z powodu ktérych Zgromadzenie Ogo6lne Narodow
Zjednoczonych proklamowato rok 2002 Miedzynarodowym Rokiem Gér; uznajac znaczenie
regionow goérskich, co zostato zapisane w rozdziale 13 (Zréwnowazony Rozwdj Terendw
Gorskich) Deklaracji o Srodowisku i Rozwoju (,,Agenda 217, Rio de Janeiro, 1992 r.) i Planie
Implementacyjnym przyjetym na Szczycie Swiata w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju;
przywotujac Deklaracje o Srodowisku i Zréwnowazonym Rozwoju Regionu Karpacko-
Dunajskiego (przyjeta w 2001 roku w Bukareszcie);

Biorac pod uwage odpowiednie postanowienia i zasady zapisane w stosownych globalnych,
regionalnych i subregionalnych instrumentach prawnych, strategiach i programach doty-
czacych Srodowiska;

Majac na celu efektywniejsze wdrozenie tych, juz istniejgcych instrumentoéw oraz opierajac
sie na innych programach miedzynarodowych;

Uznajac, ze Karpaty stanowig Srodowisko zycia ludnosci miejscowej oraz doceniajgc wktad
ludno$ci miejscowej w rozwdj zrownowazony pod wzgledem spotecznym, kulturowym
i gospodarczym oraz w zachowanie wiedzy ludowej w Karpatach;

Potwierdzajgc znaczenie wspotpracy subregionalnej dla ochrony i zrbwnowazonego rozwoju
Karpat w kontekscie procesu ,,Srodowisko dla Europy”;

Uznajac, ze doswiadczenie uzyskane w ramach Konwencji o Ochronie Alp (przyjetej
w Salzburgu w 1991 roku) stanowi skuteczny model ochrony i zrbwnowazonego rozwoju
regionow gorskich, tworzacy solidng podstawe dla nowych inicjatyw partnerskich oraz
dalszego wzmocnienia wspétpracy miedzy panstwami alpejskimi i karpackimi;
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Majac swiadomos¢ faktu, ze dziatania na rzecz ochrony, utrzymania i zrbwnowazonego
gospodarowania naturalnymi zasobami Karpat nie moga by¢ skutecznie podejmowane przez
pojedynczy kraj, lecz wymagaja wspotpracy regionalnej oraz ze wspétpraca transgraniczna
zapewnia wieksza skuteczno$¢ w osigganiu spéjnosci ekologicznej;

uzgodnity, co nastepuje:

Artykut 1
Zakres geograficzny

1. Konwencja obejmuje Region Karpacki (zwany dalej ,Karpatami”), ktéry zostanie okreslony
przez Konferencje Stron.

2. Kazda ze Stron moze rozszerzy¢ stosowanie niniejszej Konwencji i jej Protokotéw na
kolejne czesci swojego terytorium przez ztozenie deklaracji u Depozytariusza, o ile jest
to niezbedne dla wdrozenia postanowien niniejszej Konwencji.

Artykut 2
Ogolne cele i zasady

1. Strony beda prowadzi¢ wszechstronna polityke i wspétpracowac na rzecz ochrony i zréw-
nowazonego rozwoju Karpat w celu miedzy innymi poprawy jakosci zycia, wzmocnienia
miejscowej gospodarkiispotecznosci lokalnych oraz zachowania waloréw przyrodniczych
i dziedzictwa kulturowego.

2. Dla osiagniecia celéw okreslonych w ustepie 1, Strony podejma odpowiednie $rodki
w dziedzinach wskazanych w artykutach 4 - 13 niniejszej Konwencji, promujac:

a) zasady przezornosci i zapobiegania,

b) zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci”,

c) udziat spoteczenstwa izaangazowanie zainteresowanych podmiotéw,
d) wspotprace transgraniczna,

e) zintegrowane planowanie i gospodarowanie zasobami ziemi i wod,

f) podejscie programowe, oraz

g) podejscie ekosystemowe.

3. Aby osiggnac cele okreslone w niniejszej Konwencji i aby zapewnic jej wdrozenie, w razie
potrzeby, Strony moga opracowywac i przyjmowac Protokoty.

Artykut 3
Zintegrowane podej$cie do gospodarowania zasobami ziemi

Strony zastosuja zintegrowane podejscie do gospodarowania zasobami ziemi, okreslone

w rozdziale 10 Agendy 21, opracowujac i wprowadzajac wtasciwe instrumenty, takie jak
plany zintegrowanego zarzadzania odnoszace sie do dziedzin objetych niniejsza Konwencja.
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Artykut 4
Ochrona i zrownowazone uzytkowanie rédznorodnosci biologicznej i krajobrazowej

1. Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu ochrone, zrbwnowazone uzytkowanie
oraz przywracanie roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na catym obszarze Karpat.
Strony podejma odpowiednie Srodki dla zapewnienia wysokiego stopnia ochrony i zréw-
nowazonego uzytkowania naturalnychi pét-naturalnych siedlisk, ich ciggtosciitacznosci
oraz gatunkoéw flory i fauny charakterystycznych dla Karpat, a w szczeg6lnosci ochrony
gatunkdéw zagrozonych i endemicznych oraz wielkich drapieznikéw.

2. Strony beda promowac odpowiednie utrzymywanie pét-naturalnych siedlisk, odtwarzanie
pierwotnego stanu siedlisk zdegradowanych oraz wspieranie opracowywania i realizacji
odpowiednich planéw zarzadzania.

3. Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu zapobieganie wprowadzaniu obcych
gatunkoéw inwazyjnych i uwalnianiu organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych, zagraza-
jacych ekosystemom, siedliskom lub gatunkom, orazich kontrolowanie lub eliminowanie.

4. Strony beda opracowywac i/lub promowaé kompatybilne systemy monitoringu, skoordy-
nowane regionalne rejestry gatunkow i siedlisk, skoordynowane badania naukowe oraz
tworzenie powiagzan i potaczen miedzy nimi.

5. Strony beda wspétpracowac przy tworzeniu sieci ekologicznej w Karpatach, jako czesci
sktadowej Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej, oraz ustanawianiu i wspieraniu Karpackiej
Sieci Obszarow Chronionych, a takze wzmacnianiu ochrony i zréwnowazonego rozwoju
terenow potozonych poza obszarami chronionymi.

6. Strony podejma odpowiednie $rodki dla uwzglednienia celéw ochrony i zrébwnowazo-
nego uzytkowania r6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej w politykach sektorowych,
dotyczacych na przyktad gospodarki rolnej na terenach gérskich, gospodarki le$nej na
terenach gérskich, zarzadzania dorzeczami, turystyki, transportu i energetyki oraz prze-
mystu i gérnictwa.

Artykut5
Planowanie przestrzenne

. Strony beda prowadzi¢ polityke planowania przestrzennego majaca na celu ochrone
i zrbwnowazony rozwdj Karpat, uwzgledniajaca szczegdlne uwarunkowania ekologiczne
i spoteczno-gospodarcze wystepujace w Karpatach i ich ekosystemach gorskich oraz
zapewniajaca korzysci dla lokalnych mieszkancéw.

2. Strony beda dazy¢ do koordynowania planowania przestrzennego na terenach przygra-
nicznych przez opracowywanie transgranicznych i/lub regionalnych polityk i programow
zagospodarowania przestrzennego oraz rozszerzanie i wspieranie wspo6tpracy miedzy
witasciwymi instytucjami regionalnymi i lokalnymi.
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3. Podczas opracowywania politykii programéw zagospodarowania przestrzennego szcze-
gblna uwaga powinna by¢ potozona miedzy innymi na:

a)infrastrukture i ustugi w zakresie transgranicznego transportu, energetyki
i tele-komunikacji,

b) ochrone i zrbwnowazone uzytkowanie zasob6w naturalnych,

) spojnosé plandéw rozwoju miast i wsi na terenach przygranicznych,

d) zapobieganie transgranicznym oddziatywaniom zanieczyszczen,

e) zintegrowane planowanie przestrzenne oraz oceny oddziatywania na $rodowisko.

Artykut 6
Zrownowazone i zintegrowane zarzadzanie wodami dorzeczy

Uwzgledniajac hydrologiczna, biologiczna, ekologiczna iinnego rodzaju specyfike dorzeczy
rzek gorskich, Strony:

a) zastosuja odpowiednie srodki promowania polityk zapewniajacych uwzglednianie zréw-
nowazonego wykorzystywania zasobéw wodnych w planach uzytkowania ziemi oraz beda
dazyty dorealizacji polityk i planéw opartych na zintegrowanym podejsciu do zarzadzania
dorzeczami, uznajac znaczenie ograniczania, zapobiegania i kontrolowania zanieczyszczen
oraz powodzi, a takze zmniejszajac rozcztonkowanie siedlisk wodnych,

b) beda prowadzity polityke majaca na celu zréwnowazone gospodarowanie zasobami
wod powierzchniowych i podziemnych, dostateczne zaopatrzenie w dobrej jakosci wody
powierzchniowe i podziemne niezbedne dla zrbwnowazonego, trwatego i sprawiedliwego
uzytkowania wéd oraz zapewnienie wystarczajgcych urzadzen sanitarnych i oczyszczania
Sciekow,

¢) beda prowadzity polityke majaca na celu ochrone naturalnych ciekédw wodnych, zrédet,
jeziorizasobéw wod podziemnych oraz zachowanie i ochrone obszaréw wodno-btotnych
iich ekosystemoéw, a takze ochrone przed szkodliwymi zjawiskami naturalnymii antropo-
genicznymi, na przyktad powodziami i zanieczyszczeniem wod na skutek awarii,

d) beda w dalszym ciggu rozwijaty skoordynowany lub wspolny system srodkow, dziatan
i wczesnego ostrzegania, zwigzany z transgranicznymi oddziatywaniami na stosunki
wodne powodowanymi przez powodzie i zanieczyszczenie wod na skutek awarii, a takze
beda wspotpracowad w zapobieganiu i ograniczaniu szkod oraz udzielaé sobie pomocy
w ich usuwaniu.
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Artykut 7
Zrownowazone rolnictwo i lesnictwo

1. Strony utrzymaja gospodarowanie ziemi zgodne z tradycyjnymi sposobami jej uprawy
w sposéb zrownowazony oraz podejma odpowiednie $rodki dla sformutowania i wdrazania
swoich polityk rolnych, majac na uwadze potrzebe ochrony ekosystemoéw i krajobrazow
gorskich, znaczenie réznorodnosci biologicznej i specyficzne warunki gor jako terenow
o mniej korzystnych mozliwos$ciach gospodarowania.

2. Strony, biorac pod uwage wysokie znaczenie ekologiczne karpackich ekosystemow
gorskich, takich jak naturalne i pét-naturalne uzytki zielone, bedace elementami sieci
ekologicznych, krajobrazéw i tradycyjnych sposobéw uzytkowania ziemi, beda prowadzic¢
polityke majaca na celu rozwijanie i formutowanie odpowiednich instrumentéw, takich
jak programy rolnosrodowiskowe w Karpatach, majace kluczowe znaczenie i rozsze-
rzajace zakres uwzglednienia problemoéw srodowiskowych w polityce rolnej i w planach
gospodarowania ziemia.

3. Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu promowanie i wspieranie stosowania
instrumentow i programéw zgodnych z uzgodnionymi na szczeblu miedzynarodowym
zasadami zréwnowazonej gospodarki le$nej.

4. Strony beda stosowac zréwnowazone praktyki w gospodarce le$nej na terenach gérskich
w Karpatach, biorac pod uwage wielorakie funkcje ekologiczne laséw, wysokie znaczenie
ekologiczne karpackich ekosysteméw gérskich, jak rowniez mniej korzystne warunki
w lasach gérskich.

5. Strony beda prowadzi¢ polityke zmierzajaca do tworzenia odpowiedniej wielkosciiilosci
obszaréw chronionych w lasach naturalnych, a zwtaszcza pierwotnych, w celu ograniczenia
lub dostosowania ich uzytkowania do zatozonych celéw ochrony.

6. Strony bedg promowac stosowanie w praktyce przyjaznych dla srodowiska dziatan
w rolnictwie i lesnictwie, zapewniajacych odpowiednie zatrzymywanie wody opadowej
na terenach gérskich w celu skuteczniejszego zapobiegania powodziom i zwiekszenia
bezpieczenstwa zycia i mienia.

Artykut 8
Zréwnowazony transport i infrastruktura

1. Strony beda prowadzi¢ polityke planowania i rozwoju zréwnowazonego transportu
i infrastruktury, ktéra bedzie mie¢ na uwadze specyfike Srodowiska terendéw gérskich,
zuwzglednieniem ochrony obszaréw wrazliwych, zwtaszcza obszaréw o wysokiej ré6zno-
rodnosci biologicznej, szlakow wedréwek lub obszaréw o miedzynarodowym znaczeniu,
ochrony r6znorodnosci biologicznejikrajobrazowej oraz ochrony obszaréw o szczegdlnym
znaczeniu dla turystyki.
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2. Strony podejma wspodtprace zmierzajaca do rozwoju zrobwnowazonych polityk transpor-
towych, ktore zapewnia korzysci wynikajace z mobilnosci i mozliwosci dojazdu w Karpa-
tach, jednocze$nie minimalizujac szkodliwe oddziatywania na zdrowie ludzkie, krajobraz,
rosliny, zwierzeta oraz ich siedliska, a takze uwzgledniajac $rodki ksztattowania popytu
na zrownowazony transport na wszystkich etapach planowania transportu w Karpatach.

3. Na ekologicznie wrazliwych obszarach, Strony beda wspotpracowac w celu rozwijania
modeli transportu przyjaznego dla Srodowiska.

Artykut 9
Zréwnowazona turystyka

1. Strony podejma $rodki majace na celu promowanie zréwnowazonej turystyki w Karpatach,
przynoszacej korzysci ludno$ci miejscowej, opartej na wyjatkowym charakterze przyrody,
krajobrazu i dziedzictwa kulturowego Karpat, a takze rozszerza wspotprace w tym celu.

2. Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu promowanie wspotpracy transgranicznej,
przyczyniajacej sie do rozwoju zrownowazonej turystyki, na przyktad przez opracowywanie
skoordynowanych lub wspélnych planéw zarzadzania transgranicznymi lub przygranicz-
nymi obszarami chronionymi oraz innymi terenami o walorach turystycznych.

Artykut 10
Przemysti energia

1. Strony beda promowac technologie czystszej produkcji w celu odpowiedniego zapobiega-
nia awariom przemystowym, ograniczania i usuwania ich skutkéw oraz ochrony zdrowia
ludzkiego i ekosystemow gorskich.

2. Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu wprowadzenie przyjaznych dla $Srodowiska
metod produkgji, dystrybucji i wykorzystywania energii, minimalizujacych negatywne
wptywy na réznorodnosc¢ biologiczng i krajobraz, wtaczajac w razie potrzeby, szersze
wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii i rozwiazan energooszczednych.

3. Strony beda dazyty do ograniczania negatywnych skutkéw wydobycia kopalin na srodowisko
i zapewnienia nadzoru nad zgodnoscia technologii i praktyk gorniczych z wymaganiami
ochrony $rodowiska.

Artykut 11
Dziedzictwo kulturowe i wiedza ludowa

Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu zachowanie i promowanie dziedzictwa
kulturowego i wiedzy ludowej ludnosci miejscowej oraz wyrobu i wprowadzania na rynek
miejscowych produktéw, wyroboéw artystycznych i rekodzielniczych. Strony beda dazy¢ do
zachowania w Karpatach tradycyjnej architektury, sposobéw uzytkowania ziemi, miejscowych
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ras zwierzat gospodarskich i odmian roslin uprawnych oraz zréwnowazonego uzytkowania
dziko rosnacych roslin.

Artykut 12
System ocen oddziatywania na srodowisko i informowania o stanie $Srodowiska, moni-
toring oraz wczesne ostrzeganie

1. Aby unikna¢ negatywnych skutkéw transgranicznych, jesli to konieczne, Strony zastosuja
oceny ryzyka, oceny oddziatywania na Srodowisko i strategiczne oceny oddziatywania na
Srodowisko, biorgc pod uwage specyfike karpackich ekosystemoéw gérskich, przeprowa-
dza konsultacje w sprawie przedsiewzie¢ o transgranicznym charakterze w Karpatach
i dokonaja oceny ich oddziatywan na srodowisko.

2. Stosujac istniejace metody monitoringu i oceny, Strony beda prowadzi¢ polityke majaca
na celu promowanie:

a) wspotpracy w prowadzeniu badan i ocen naukowych w Karpatach,

b) wspolnych lub wzajemnie uzupetniajacych sie programéw monitoringu, wtaczajac sys-
tematyczny monitoring stanu srodowiska,

) porownywalnosci, komplementarnosci i standaryzacji metod badan i zwiazanych z nimi
dziatan dotyczacych pozyskiwania danych,

d) harmonizacji istniejacych i opracowywanie nowych wskaznikéw srodowiskowych
i spoteczno-gospodarczych,

e) systemu wczesnego ostrzegania, monitoringu i oceny naturalnych i antropogenicznych
rodzajow ryzyka i zagrozen dla Srodowiska,

f) dostepnego dla wszystkich Stron systemu informacyjnego.

Artykut 13
Podnoszenie Swiadomosci, edukacja i udziat spoteczenstwa

1. Strony beda prowadzi¢ polityke majaca na celu podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
i poprawe dostepu spoteczenstwa do informacji o ochronie i zrdwnowazonym rozwoju
Karpat oraz promowanie zwigzanych z tym szkolnych i innych programoéw edukacyjnych.

2. Strony beda prowadzi¢ polityke gwarantujaca udziat spoteczenstwa w procesie podejmo-
wania decyzji dotyczacych ochrony i zrbwnowazonego rozwoju Karpat oraz wdrazania

niniejszej Konwenc;ji.

Artykut 14
Konferencja Stron

1. Niniejszym ustanawia sie Konferencje Stron (zwana dalej ,,Konferencj3a”).

2. Konferencja bedzie omawiac wspélne problemy Stron i podejmowac niezbedne decyzje
przyczyniajace sie do efektywnego wdrazania Konwencji.
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W szczegolnosci, Konferencja:

a) bedzie regularnie dokonywac przegladu i wspieraé wdrazanie Konwencji i jej Protokotow,

b) przyjmie poprawki do Konwencji, zgodnie z artykutem 19,

c) przyjmie Protokoty oraz poprawki do nich, zgodnie z artykutem 18,

d) powota swojego przewodniczacego i ustanowi organ wykonawczy na okres miedzy

sesjami, w razie potrzeby i zgodnie ze swoim regulaminem,

€) ustanowi takie organy pomocnicze, miedzy innymi tematyczne grupy robocze, jakie
uwaza za niezbedne dla wdrazania Konwencji, bedzie regularnie dokonywaé przegladu
raportéw przedtozonych przez swoje organy pomocnicze oraz przekaze im wytyczne
w tym zakresie,

f) zatwierdzi program pracy, reguty finansowe i budzet na swoja dziatalno$¢, w tym na
dziatalno$¢ organéw pomocniczych i sekretariatu, oraz podejmie niezbedne dziatania
zapewniajace ich finansowanie, zgodnie z artykutem 17,

g) uchwali wtasny Regulamin,

h) przyjmie lub zaleci $rodki majace na celu osiagniecie celéow okreslonych w artykutach
2-13,

i) gdy to stosowne, nawiagze wspotprace z wtasciwymi organami lub agencjami - krajo-
wymi lub miedzynarodowymi, rzadowymi lub pozarzadowymi - oraz wzmocni zwiazki
zinnymi odpowiednimi konwencjami, jednoczesnie unikajac powielania dziatan, oraz

j) bedzie wykonywac inne funkcje, jakie moga by¢ niezbedne dla osiagniecia celéw Konwencji.

3. Pierwsza sesja Konferencji Stron zostanie zwotana nie pdzniej niz w ciggu jednego roku
od dnia wejscia w zycie Konwencji; jezeli Konferencja nie ustali inaczej, sesje zwyczajne
beda zwotywane co trzy lata.

4. Nadzwyczajne sesje Konferencji beda zwotywane w terminach okreslonych przez Konfe-
rencje na sesjizwyczajnej albo na pisemny wniosek ktorejkolwiek Strony, pod warunkiem,
Ze w ciggu trzech miesiecy od przekazania tego wniosku wszystkim pozostatym Stronom
przez Sekretariat wniosek ten poprze przynajmniej jedna trzecia Stron.

5. Strony moga podjac¢ decyzje o dopuszczeniu obecnosci na zwyczajnych i nadzwyczajnych
sesjach Konferencji w charakterze obserwatoréw:

a) kazdego innego Panstwa,
b) kazdej organizacji krajowej, miedzyrzadowej lub pozarzadowej, ktérej dziatalnosc jest

zwigzana z Konwencja.

Warunki dopuszczenia i udziatu obserwatoréw zostang ustalone w regulaminie. Obserwa-
torzy moga przedstawiaé wszelkie informacje lub raporty zwigzane z celami Konwencji.

6. Konferencja bedzie podejmowac decyzje jednomyslnie.
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Artykut 15
Sekretariat

1. Niniejszym zostaje powotany Sekretariat.
2. Do zadan Sekretariatu nalezy :

a) organizowanie sesji Konferencji i Swiadczenie w razie potrzeby zwigzanych z nimi ustug,

b) kompilowanie i przekazywanie przedtozonych Sekretariatowi raportéw,

¢) koordynowanie swojej dziatalnosci z sekretariatami innych wtasciwych miedzynarodo-
wych organdéw i konwencji,

d) opracowanie raportéow z wykonywania swoich funkcji wynikajacych z Konwencji i jej
Protokotéw, miedzy innymi raportéw finansowych, i przedstawianie ich Konferencji,

e) udzielanie pomocy w zakresie badan naukowych, kontaktéw i wymiany informacji w spra-
wach zwigzanych z niniejszag Konwencja, oraz

f) wykonywanie innych funkcji sekretarskich, jakie ustali Konferencja.

Artykut 16
Organy pomocnicze

Organy pomocnicze, miedzy innymi tematyczne grupy robocze ustanowione na podstawie
artykutu 14 ustep 2 litera e, beda, gdy to niezbedne, udziela¢ Konferencji pomocy technicznej,
informacji i rad dotyczacych konkretnych kwestii zwigzanych z ochrong i zréwnowazonym
rozwojem Karpat.

Artykut 17
Sktadki

Kazda Strona wniesie swoja sktadke do regularnego budzetu Konwencji, zgodnie ze skala
sktadek okreslong przez Konferencje.

Artykut 18
Protokoty

1. Kazda ze Stron moze przedtozy¢ projekty Protokotéw do Konwenciji.

2. Projekty Protokotow zostang przekazane za posrednictwem Sekretariatu wszystkim Stro-
nom co najmniej 6 miesiecy przed sesjg Konferencji, na ktérej maja by¢ one rozwazane.

3. Protokoty beda przyjmowane i podpisywane na sesjach Konferencji. Do wejscia w zycie
Protokotéw, poprawek do nich iich wypowiedzenia beda stosowad sie odpowiednio prze-
pisy artykutu 19, artykutu 21 ustep 2-4 i artykutu 22 Konwencji. Tylko Strona Konwencji
moze stac sie Strong Protokotéw.
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Artykut 19
Poprawki do Konwencji

1. Kazda ze Stron moze przedtozyc projekty poprawek do Konwencji.

2. Projekty poprawek zostana przekazane za posrednictwem Sekretariatu wszystkim Stro-
nom Konwencji co najmniej 6 miesiecy przed sesja Konferencji, na ktérej dana poprawka
ma by¢ rozwazana.

3. Proponowane poprawki do Konwencji beda przyjmowane przez Konferencje jednomyslnie.

4. Poprawki do Konwencji podlegaja ratyfikacji, zatwierdzeniu lub przyjeciu. Poprawki
wchodza w zycie dziewieédziesiagtego dnia od dnia, w ktérym zostanie ztozony czwarty
dokument ratyfikacji, zatwierdzenia lub przyjecia; poprawki wejda w zycie dla kazdej
nastepnej Strony dziewiecdziesigtego dnia od dnia, w ktérym ztozy ona swéj dokument
ratyfikacji, zatwierdzenia lub przyjecia.

Artykut 20
Rozstrzyganie sporéw

Strony beda rozstrzygac spory dotyczace interpretacji lub stosowania Konwencji w drodze
negocjacji lub w kazdy inny sposob rozstrzygania sporéw, zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Artykut 21
Wejscie w zycie
1. Konwencja bedzie otwarta do podpisu u Depozytariusza w terminieod ...do....
2. Konwencja podlega ratyfikacji, zatwierdzeniu lub przyjeciu przez Sygnatariuszy. Kon-

wencja bedzie otwarta do przystapienia dla nie-sygnatariuszy. Dokumenty ratyfikacji,
zatwierdzenia, przyjecia i przystapienia beda sktadane u Depozytariusza.

3. Konwencja wejdzie w zycie dziewiecdziesigtego dnia od dnia, w ktérym zostanie ztozony
czwarty dokument ratyfikacji, zatwierdzenia, przyjecia, lub przystapienia.

4. Konwencja wejdzie w zycie dla kazdej nastepnej Strony dziewieédziesigtego dnia od dnia
ztozenia przez te Strong dokumentu ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia.

Artykut 22
Wypowiedzenie

Kazda ze Stron moze wypowiedzie¢ Konwencje powiadamiajgc o tym pismem skierowanym

do Depozytariusza. Wypowiedzenie nabiera mocy sto osiemdziesigtego dnia od dnia otrzy-
mania powiadomienia przez Depozytariusza.
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Artykut 23
Depozytariusz

1. Depozytariuszem Konwencji bedzie Rzad Ukrainy.

2. Depozytariusz powiadomi wszystkie pozostate Strony o:

a) kazdym podpisaniu Konwencji lub Protokotéw do niej,

b) ztozeniu kazdego dokumentu ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia,

c) terminie wejscia w zycie Konwencji, jak rowniez Protokotéw lub poprawek do nich oraz
terminie ich wejscia w zycie dla kazdej nastepnej Strony,

d) kazdym powiadomieniu o wypowiedzeniu Konwencji lub Protokotdéw do niej oraz terminie,
w ktérym wypowiedzenie nabierze mocy dla danej Strony,

e) kazdym ztozeniu deklaracji, o ktérej mowa w artykule 1 ustep 2.

Sporzadzonow........ wdniu......... ,Wjednym egzemplarzu oryginalnym w jezyku angielskim.
Egzemplarz oryginalny Konwencji bedzie ztozony u Depozytariusza, ktory przekaze uwie-
rzytelnione kopie wszystkim Stronom.

Na dowdd czego nizej podpisani, nalezycie do tego upowaznieni, podpisali niniejsza Konwencje:

W imieniu Rzadu:
Republiki Czeskiej

W imieniu Rzadu:
Republiki Wegierskiej

W imieniu Rzadu:
Rzeczypospolitej Polskiej

W imieniu Rzadu:
Rumunii

W imieniu Rady Ministréw:
Serbiii Czarnogéry

W imieniu Rzadu:
Republiki Stowackiej

W imieniu Rzadu:
Ukrainy
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Aneks 2

Lista gmin objetych Ramowaq konwencja o ochronie i zréownowazonym
rozwoju Karpat

W wojewodztwie matopolskim:

w powiecie bochenskim: Lipnica Murowana, tapanéw, Nowy Wisnicz, Trzciana, Zegocina
w powiecie brzeskim: Czchéw, Gnojnik, Iwkowa

w powiecie gorlickim: Biecz, Bobowa, Gorlice, Gorlice, Lipinki, tuzna, Moszczenica,
Ropa, Sekowa, Uscie Gorlickie

w powiecie krakowskim: Mogilany, Swiatniki Gérne

w powiecie limanowskim: Dobra, Jodtownik, Kamienica, Laskowa, Limanowa (m),
Limanowa (w), tukowica, Mszana Dolna (w), Mszana Dolna (m), Niedzwiedz, Stopnice,
Tymbark

w powiecie myslenickim: Dobczyce, Lubien, Myslenice, Pcim, Raciechowice, Siepraw,
Sutkowice, Tokarnia, Wisniowa

miasto Nowy Sacz

w powiecie nowosadeckim: Chetmiec, Grédek nad Dunajcem, Grybow (m), Grybéw
(w), Kamionka Wielka, Korzenna, Krynica-Zdréj, tabowa, tacko, tososina Dolna,
Muszyna, Nawojowa, Piwniczna-Zdroj, Podegrodzie, Rytro, Stary Sacz

w powiecie nowotarskim: Czarny Dunajec, Czorsztyn, Jabtonka, Kroscienko nad
Dunajcem, Lipnica Wielka, tapsze Nizne, Nowy Targ (m), Nowy Targ (w), Ochotnica
Dolna, Raba Wyzna, Rabka-Zdréj, Spytkowice, Szaflary, Szczawnica

w powiecie suskim: Budzdw, Bystra-Sidzina, Jordanoéw (m), Jordanéw (w), Makdéw
Podhalanski, Stryszawa, Sucha Beskidzka, Zawoja, Zembrzyce

w powiecie tarnowskim: Ciezkowice, Gromnik, Ple$na, Ryglice, Rzepiennik Strzyzew-
ski, Szerzyny, Tuchéw, Zakliczyn

w powiecie tatrzanskim: Biaty Dunajec, Bukowina Tatrzanska, Koscielisko, Poronin,
Zakopane

w powiecie wadowickim: Andrychéw, Kalwaria Zebrzydowska, Lanckorona, Mucharz,
Stryszéw, Tomice, Wadowice

w powiecie wielickim: Biskupice, Gdow, Ktaj, Niepotomice i Wieliczka.

W wojewodztwie podkarpackim:
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w powiecie bieszczadzkim: Czarna, Lutowiska, Ustrzyki Dolne

w powiecie brzozowskim: Brzozéw, Domaradz, Dydnia, Haczéw, Jasienica Rosielna,
Nozdrzec

w powiecie debickim: Brzostek, Jodtowa

w powiecie jasielskim: Brzyska, Debowiec, Jasto (m), Jasto (w), Kotaczyce, Krempna,
Nowy Zmigréd, Osiek Jasielski, Skotyszyn, Tarnowiec

miasto Krosno

w powiecie kro$nienskim: Chorkéwka, Dukla, Iwonicz-Zdréj, Jasliska, Jedlicze,
Korczyna, Kro$cienko Wyzne, Miejsce Piastowe, Rymandéw, Wojaszdwka

w powiecie leskim: Baligrod, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina
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miasto Przemysl

w powiecie przemyskim: Bircza, Dubiecko, Fredropol, Krasiczyn, Krzywcza, Przemysl
w powiecie przeworskim: Jawornik Polski

w powiecie ropczycko-sedziszowskim: Wielopole Skrzynskie

w powiecie rzeszowskim: Btazowa, Chmielnik, Dynéw (m), Dynéw (w), Hyzne, Krasne,
Lubenia, Tyczyn

w powiecie sanockim: Besko, Bukowsko, Komancza, Sanok (m), Sanok (w), Tyrawa
Wotoska, Zagorz, Zarszyn

w powiecie strzyzowskim: Czudec, Frysztak, Niebylec, Strzyzéw, Wisniowa.

W wojewoddztwie slgskim:

miasto Bielsko-Biata

w powiecie bielskim: Buczkowice, Jaworze, Kozy, Porabka, Szczyrk, Wilkowice;

w powiecie cieszynskim: Brenna, Goleszow, Istebna, Ustron, Wista

w powiecie zywieckim: Czernichdw, Gilowice, Jelesnia, Koszarawa, Lipowa, tekawica,
todygowice, Miléwka, Radziechowy-Wieprz, Rajcza, Slemien, Swinna, Ujsoty, Wegier-
ska Gorka, Zywiec.

Legenda:

m - gmina miejska
w - gmina wiejska
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Aneks 3

0 osobach zaangazowanych w opracowanie tego Poradnika

dr Agata Cwik

Pochodzi z Karpat. Studiowata geografie w Instytucie Geografii i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Jest rowniez absolwentka studiow podyplomowych
w zakresie europeistyki w Instytucie Studidéw Regionalnych UJ. Od 2005 roku pracuje jako
nauczyciel akademicki na Wydziale Biologiczno-Rolniczym Uniwersytetu Rzeszowskiego. Swoje
zainteresowania badawcze koncentruje na przyrodniczych podstawach planowania przestrzen-
nego i zrbwnowazonym rozwoju, gtéwnie w odniesieniu do terenu Karpat. Interesuje sie takze
zagadnieniami korytarzy rzecznych iinnych elementéw struktury przyrodniczej miast, a takze
antropopresja i funkcjonowaniem $rodowiska w obszarach przyrodniczo cennych. Autorka
kilkudziesieciu artykutéw naukowych z tego zakresu. Laureatka nagrody zespotowej Rektora
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie za monografie ,,Gospodarka regionalna i lokalna a
rozwoj zrbwnowazony”. W latach 2008-2014 uczestniczyta w pracach Zespotu Problemowego
ds. Zréwnowazonego Rozwoju przy Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN.
Jest cztonkinig Polskiej Asocjacji Ekologii Krajobrazu i Karpackiej Rady Naukowej. Posiada
uprawnienia przewodnika beskidzkiego. Zaangazowana we wdrazanie zapiséw Konwencji
Karpackiej poprzez prace w Krajowej Grupie Roboczej ds. Planowania Przestrzennego. Pomy-
stodawczyniiwspotautorka ,,Kodeksu dobrych praktyk ksztattowania przestrzeniw Karpatach”.

dr hab. inz. Marian Cieslak t 2016

Znany w ornitologicznych kregach dr hab. inz. Marian Cie$lak - le$nik z wyksztatcenia, eko-
log z powotania. Wieloletni pracownik Instytutu Ochrony Srodowiska i Fundacji EkoFundusz.
Byt autorem wielu prac z zakresu: ochrony przyrody, ekologii ptakéw i ekologii krajobrazu,
fizjografiii planowania przestrzennego. Byt takze cztonkiem-zatozycielem Komitetu Ochrony
Ortéw - organizacji pozarzadowej zajmujacej sie czynng ochrona rzadkich ptakdw szponiastych.
Od lat 80-tych dr Marian Cieslak zajmowat sie badaniem piér i publikowat przewodniki do ich
identyfikacji. Ostatnia dekade poswiecit na badania sowich piér i relacji miedzy ekologia sow
aich upierzeniem.

drinz. Anna Dubel

Specjalistka ds. zarzadzania $rodowiskowego, doktor nauk ekonomicznych adiunkt w Katedrze
Ekonomii, Finanséw i Zarzadzania Srodowiskiem na Wydziale Zarzadzania Akademii Gorniczo-
-Hutniczejim. S. Staszica w Krakowie (AGH), a takze lider programu Zarzadzanie Srodowiskiem
w Stowarzyszeniu Centrum Rozwigzan Systemowych. Koordynator grantéw badawczych
zzakresu gospodarki wodnej oraz praktycznych projektéw dotyczacych zarzadzania na obsza-
rach Natura 2000. Prowadzita badania w kilku miedzynarodowych projektach Unii Europejskiej.
Trener zarzadzania srodowiskowego i moderator spotkan konsultacyjnych. Autorka wielu
publikacji naukowych i ekspertyz z zakresu zarzadzania Srodowiskowego i gospodarki wodne;j.
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dr Bozena Haczek

Ukonczyta studia wyzsze na Wydziale Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Jagiellofiskiego

w Krakowie, w zakresie geografii turyzmu. Przez szereg lat pracowata na Uniwersytecie im. Marii

Curie-Sktodowskiej w Lublinie, gdzie uzyskata stopief naukowy doktora nauk o Ziemiw zakre-
sie geografii. Obecnie pracuje w Departamencie Ochrony Przyrody Ministerstwa Srodowiska,
gdzie petni m.in. role Krajowego Punktu Kontaktowego Konwencji Karpackiej. Uczestniczyta

W procesie opracowywania, negocjowania i zatwierdzania projektu Konwencji Karpackiej oraz
brata czynny udziat w pracach organéw Konwencji od momentu ich powstania.

drinz. arch. Hanna Hrehorowicz-Gaber

Adiunkt na Wydziale Architektury Politechniki Krakowskiej, w Instytucie Projektowania Miast
i Regionow. Zajmuje sie strukturg przestrzenng obszaréw gérskich i jej przemianami pod
wptywem czynnikow ekonomicznych i spotecznych. Prowadzi badania nad zachowaniem
wielokulturowego dziedzictwa w celu aktywizacji turystycznej miejscowosci w obszarze Karpat
Zachodnich. Opiekuje sie Studenckim Kotem Naukowym ,Mtoda Urbanistyka” dziatajacym
przy Instytucie. Od kilkunastu lat prowadzi biuro projektowe, zajmujace sie przygotowaniem
inwestycji: studidw, analiz, koncepcji oraz projektéw realizacyjnych z zakresu architektury
i urbanistyki.

dr Tomasz Katamarz

Le$nik zzamitowania i wyksztatcenia. Doktor nauk leSnych. Absolwent Szkoty Gtownej Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie. Obecnie pracownik Wydziatu Ochrony Ekosystemoéw Regio-
nalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Kro$nie. Petni role koordynatora ds. edukacji lesnej

spoteczenstwa na terenie RDLP w Kro$nie. Od kilkunastu lat pasjonuje i zajmuje sie badaniami

nad ekologia duzych drapieznikéw w Karpatach. Pomystodawca i organizator pierwszych trzech

edycji warsztatéw ,,Wolf expedition” organizowanych w Bieszczadach i na Pogdrzu Karpackim

dla studentdéw z polskiizagranicy. Autor kilkunastu publikacji w czasopismach popularnych

i naukowych oraz raportéw i opracowan eksperckich. Sedzia i instruktor strzelectwa mysliw-
skiego. Lektor PZt z zakresu biologii zwierzyny. Pasjonuje sie towiectwem i wedkarstwem.

dr Piotr Ktapyta

Adiunkt w Instytucie Geografiii Gospodarki Przestrzennej UJ (Zaktad Geomorfologii). Zajmuje

sie problematyka péznoglacjalnejiholocenskiej ewolucji rzezby wysokogorskiej Karpat. Prowa-
dzi badania nad wptywem zmian klimatu i dziatalnosci cztowieka na ewolucje rzezby gérskiej

oraz plejstocenskim zlodowaceniem Tatr. Dodatkowo pasjonuje sie problematyka kolonizacji

wotoskiej Karpat i instrumentarium karpackim. Panoramista-rysownik gorski, przewodnik

beskidzki, organizator Festiwali Kultury Huculskiej.
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Anna Kostrz

Z wyksztatcenia i zamitowania le$nik. Zawodowo Zastepca Nadle$niczego w Nadle$nictwie
Swieraddw. Zajmuje sie gospodarkg lesng na terenach gérskich i ich przemianami pod wpty-
wem czynnikdéw ekonomicznych i spotecznych. Koordynator projektéw srodowiskowych,
w tym finansowanych w ramach wspotpracy transgranicznej. Autorka opracowan zwigzanych
zinwentaryzacja przyrodnicza, wraz z oddziatywaniem projektowanych inwestycji, w Gdowie
oraz zagospodarowania turystycznego w Dolinie Raby. Organizator warsztatéw o problematyce
lesnej dla studentow kierunkéw lesnych i poza lesnych. Opiekun oséb odbywajacych praktyki
i staze. Jej pasja jest herpetologia i chiropterologia.

Monika Koziet

Pét zywczanka - pét krakowianka. Absolwentka Akademii Rolniczejim. Hugona Kottataja w Kra-
kowie, Wydziatu Inzynierii Srodowiska. Pracownik Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Krakowie na stanowisku gtownego specjalisty ds. obszaréw Natura 2000, gdzie zajmuje sie
m.in. sprawowaniem nadzoru nad obszarami Natura 2000, poprzez m.in. przeprowadzanie
ocen oddziatywania na obszary Natura 2000, sporzadzanie planéw zadan ochronnych oraz
wdrazaniem tych planéw, a takze bierze udziat w postepowaniach oceny oddziatywania na
Srodowisko w zakresie oceny wptywu przedsiewziecia na przyrode, w tym na obszary Natura
2000. Cztonek karpackich grup roboczych ds. planowania przestrzennego oraz réznorodnosci
biologicznejikrajobrazowej, skupiajacych sie na wdrazaniu zapiséw Konwencji Karpackiej. Mito-
$niczka fotografii, nie tylko przyrodniczej, fanka kultury karpackiej oraz obszaréw Natura 2000.

J6zef Michatek

Goral i praktyk w zakresie gospodarki rolnej w Karpatach, w szczeg6lnosci funkcjonowania
gospodarstw pasterskich. Od wielu lat Scisle wspotpracuje z kilkunastoma gospodarstwami
pasterskimi na obszarze od Beskidu Slaskiego po Bieszczady. Koordynator wojewddzkiego
programu Owca plus w Beskidzie Slaskim i Zywieckim. Wspétorganizator Redyku Karpackiego
2013 wielu innych wydarzen aktywizujacych spotecznosci lokalne. Znawca kultury pasterskiej
i gbralszczyzny.

Zbigniew Niewiadomski

Magister ekonomii, absolwent studiéw ekonomicznych w Szkole Gtoéwnej Planowania i Staty-
styki w Warszawie oraz studiow podyplomowych z zakresu miedzynarodowego zarzadzania
i marketingu w Copenhagen Business School w Kopenhadze. Od 2012 roku pracuje w Centrum
UNEP/GRID-Warszawa. Zajmuje sie Informatorium Karpackim i wspdtpraca miedzynarodowa
w ramach Konwencji Karpackiej (m.in. odpowiada za wspétprace z Sekretariatem Konwencji
/ UNEP-Vienna).

Wyrézniony przez Ministra Gospodarki odznaka honorowa ,,Za zastugi dla turystyki” za wktad

w kreowanie produktoéw turystycznych regionu karpackiego (bieszczadzka kolejka le$na,
gorska turystyka jezdziecka, turystyczne szlaki tematyczne w Karpatach polskich i ukrainskich).
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Monika Ochwat-Marcinkiewicz

Psycholog, trener, Master NLP, doradca zawodowy, autor i koordynator projektow spotecz-
nych i edukacyjnych, specjalista ds. konwencji karpackiej, wspotzatozyciel Stowarzyszenia
Ekopsychologia oraz Spotdzielni Socjalnej,,Serce Pogoérza”. Od lat dziata na rzecz partycypacji
publicznej we wdrazaniu zapisow Ramowej konwencji o ochronie i zrdwnowazonym rozwoju
Karpat. Jest inicjatorka platformy wspétpracy dla jej wdrazania - Porozumienia Karpackiego
»Karpaty Naszym Domem?”, ktére zrzesza w chwili obecnej ponad 70 organizacji pozarzado-
wych, instytucji, gmin i przedsiebiorcédw. Jej pasja jest zwiekszanie kompetencji spotecznosci
lokalnych, tak by mogty o sobie decydowac, rozwijaé sie i tworzy¢ lepsza przysztosc dla siebie
i przysztych pokolen. W zyciu kieruje sie zasada, ze to co dajesz, wraca do Ciebie zwielokrotnione.

dr Tomasz Pasierbek

Biolog, nauczyciel akademicki, stopien doktora nauk biologicznych uzyskat w Instytucie Bota-
niki im. W. Szafera Polskiej Akademii Nauk w Krakowie. Autor wielu publikacji naukowych
i popularnonaukowych. Wspétautor podrecznika ,,Swiat przyrody. E-podrecznik dla szkot
ponadgimnazjalnych”. Uczestnik miedzynarodowych konferencji z zakresu nauk przyrodniczych
iudostepniania turystycznego, m. in. USA, Rumunia, Szwecja, Stowacja, Czechy, Wegry, Wtochy.
Stypendysta Departamentu Stanu USA w ramach programu International Visitor Leadership.
Wspotautori koordynator wielu projektow edukacyjnych finansowanych ze zrodet krajowych
i unijnych. Kierownik Zespotu Udostepniania do Zwiedzania i Edukacji Babiogérskiego Parku
Narodowego; wyktadowca w Wyzszej Szkole Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej.

dr Dariusz Resko

Burmistrz Krynicy-Zdroju od grudnia 2010 r. Absolwent Wydziatu Le$nego Akademii Rolniczej
w Krakowie (obecnie Uniwersytet Rolniczy), Wydziatu Przedsiebiorczoscii Zarzadzania Wyzszej
Szkoty Biznesu - National Louis University w Nowym Saczu oraz Wydziatu Ekonomicznego
Uniwersytetu MCS w Lublinie o/Rzeszéw (obecnie Uniwersytet Rzeszowski) oraz studiow
podyplomowych (rachunkowo$c i finanse; innowacyjne zarzadzanie badaniami naukowymi)
w WSB-NLU Nowy Sacz. Doktor nauk ekonomicznych - praca doktorska obroniona z wyr6z-
nieniem na Wydziale Finanséw Akademii Ekonomicznej w Krakowie (aktualnie Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie) (2007 r.). Wspotpracuje z wieloma organizacjami w ramach realizo-
wanych projektéw badawczych, szkoleniowych, ekspertyzi analiz. Wyktadowca na studiach
podyplomowych z zakresu zarzadzania w turystyce i hotelarstwie, rozwoju regionalnego,
administracji publicznej oraz kierowania zespotami pracowniczymi. Posiada wieloletnie mene-
dzerskie doswiadczenie praktyczne uzyskane w pracy w sektorze prywatnym i publicznym
(m.in. hotelarstwo, turystyka, uzdrowiska. Autor kilkudziesieciu artykutow naukowych, mono-
grafii oraz opracowan badawczych.
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dr Ksymena Rosiek

Naukowiec, dydaktyk, pracownik Katedry Polityki Przemystowej i Ekologicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. £3czac zainteresowania z dziedziny zarzadzania Srodowiskiem,
ekonomii spotecznejiprzemystu (wtym energetyki) specjalizuje sie w kwestiach zwigzanych
z rozwojem zrownowazonym. W szczego6lnosci interesuje sie ekosystemami miasta, zielong
i niebieska infrastruktura, a wiec miedzy innymi kwestiami wody i efektywnosci energe-
tycznej. Uczestnik miedzynarodowych zespotéw badawczych oraz wieloletni wspétpracow-
nik badaczy z Japonii, z ktérymi probuje przenosi¢ doswiadczenia polskiej transformacji
w dziedzinie ochrony srodowiska, ryzyka ekologicznego i energetykina grunty innych krajéw
rozwijajacych sie.

dr Michal Sobala

doktor nauk o Ziemi w zakresie geografii, przewodnik beskidzki, nauczyciel geografii i przed-
miotdéw zawodowych. Jego zainteresowania naukowe koncentruja sie na obszarach gorskich,
w szczegoblnosci Karpat, i wpisuja sie w problematyke pogranicza ewolucji krajobrazu oraz
dziedzin praktycznych z zakresu rozwoju zréwnowazonego i optymalizacji uzytkowania ziemi
w obszarach gérskich. W latach 2013-2014 pracownik Zespotu Parkéw Krajobrazowych Woje-
wodztwa Slaskiego (oddziat w Zywcu) przy realizacji Projektu Life+ ,Beskidy” oraz zadania
»~Kwietne taki.” Byt moderatorem podczas licznych spotkan konsultacyjnych z mieszkaficami
powiatu zywieckiego i cieszynskiego dotyczacymi prowadzenia dziatan z zakresu czynnej
ochrony przyrody. Cztonek Komisji Krajobrazu Kulturowego Polskiego Towarzystwa Geo-
graficznego, gdzie wspotorganizuje cykliczne seminaria naukowe. Cztonek Karpackiej Grupy
Roboczejds. Planowania Przestrzennego. Prowadzi dziatalno$¢ popularyzujaca wiedze o walo-
rach krajobrazowych Beskidow - publikuje artykuty popularnonaukowe i felietony o tematyce
gorskiej w prasie oraz wspotpracuje z ,,Dziennikiem Zachodnim” w ramach cyklu artykutéw
»,Nasza Historia” w dodatku lokalnym.

dr Krzysztof Szpara

Doktor nauk o Ziemiw zakresie geografii. Absolwent Instytutu Geografiii Gospodarki Przestrzen-
nej UJ w Krakowie. Adiunkt w Katedrze Geografii w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie. Specjalizuje sie w badaniach nad turystyka, szczeg6lnie na obszarach gorskich.
Zainteresowania badawcze koncentruje gtéwnie na problematyce karpackiej. Jest autorem
i wspétautorem kilkudziesieciu publikacji naukowych oraz kilkunastu raportéw, strategii
i innych opracowan eksperckich. Przewodnik gérski beskidzki i przodownik GOT PTTK.
W 2010r. odznaczony honorowga odznaka Ministra Sportu i Turystyki ,Za Zastugi dla Turystyki”.
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dr inz. arch. Jadwiga Srodulska-Wielgus

Adiunkt na Wydziale Architektury Politechniki Krakowskiej, w Instytucie Architektury Krajobrazu.
Zajmuje sie zapomnianymi, cennymi, gingcymi krajobrazami - fortyfikacyjnymi, inzynieryjnymi

a takze podmiejskimi i wiejskimi - w szczegdlnosci ziem goérskich. Wspétautorka m.in. planu

ochrony zespotu zabytkowego twierdz Krakow i Przemysl; projektéw rewaloryzacji Twierdzy

Zamosc i Twierdzy Przemysl oraz udostepnienia turystycznego polan w Gorcach w ramach

Szlaku Kultury Wotoskiej. Wspotautorka projektu Bastionu Ill Kleparz w Krakowie, ktéry uzyskat

nagrode Generalnego Konserwatora Zabytkdw i Stowarzyszenia Konserwatoréw Zabytkdw.
Honorowy obywatel Gminy Ochotnica Dolna, Zastuzony dla Kultury Géralskiej i Gorczanskiego

Oddziatu Zwigzku Podhalan, cztonek Polskiego Komitetu Narodowego ICOMOS, Komisji Archi-
tektury Militarnej, cztonek Polskiego Towarzystwa Historycznego Oddziat Nowy Targ.

dr inz. Mariusz Trela

Adiunkt w Katedrze Ekonomii, Finansow i Zarzadzania Srodowiskiem na Wydziale Zarzadzania
AGH w Krakowie. Stopien doktora w naukach ekonomicznych uzyskat w 2012 roku; otrzymat
wyréznienie Ministra Infrastruktury i Rozwoju za rozprawe doktorska w ramach konkursu
na najlepsza prace habilitacyjna, doktorska, magisterska i inzynierska z dziedziny transport.
Cztonek Polskiego Stowarzyszenia Ekonomistow Srodowiska i Zasobdw Naturalnych oraz
zespotow naukowych realizujgcych badania dotyczace przyczyn powstawania i wyceny kosz-
toéw zewnetrznych. Autor wielu publikacji z zakresu zréwnowazonego transportu, wyktadowca
przedmiotow ekonomicznych ukierunkowanych na ochrone Srodowiska. Pasjonat motoryzacji.

Marta Wantuch

Zwyksztatceniaizzamitowania przyrodnik oraz przewodnik beskidzki. Absolwentka kierunku
biologia na Wydziale Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Jagiellonskiego. Brata udziat w kilku
miedzynarodowych projektach badawczych, m.in. MACMAN, zwigzanym z zarzadzaniem obsza-
rami takowymi o wysokiej bior6znorodnosci, oraz ALARM, dotyczacym zaniku r6znorodnosci
biologicznej owadow zapylajacych. Trenerka edukacji ekologicznej prowadzonej nie tylko za
posrednictwem wyktadow i warsztatéw ale réwniez podczas codziennych spotkan z ludzmi.
Ukonczyta kurs pszczelarski, posiada niewielkag pasieke oraz hodowle pszczoty samotnicy

- murarki ogrodowej. Obecnie wykonuje inwentaryzacje przyrodnicze na obszarach chronio-
nychiinwestycyjnych oraz wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymijako trener, a takze
ekspert przyrodnik. Czas wolny spedza na dalekim, blizszym i catkiem bliskim podr6zowaniu
wychodzac z zatozenia, ze wszedzie jest co$ ciekawego do odkrycia.
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drinz. arch. Agnieszka Woéjtowicz-Wrébel

Adiunkt w Pracowni Odnowy Miast Instytutu Projektowania Miast i Regionéw Wydziatu Archi-
tektury Politechniki Krakowskiej. Jej gtdbwnym tematem zainteresowan sg mate miasta, ich
wartosci kulturowe, przyrodnicze i krajobrazowe, strefy centralne miasteczekiich wspotczesne
przeobrazenia. Jest takze wspotautorka Studiow Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodaro-
wania Przestrzennego, Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego, koncepcji
planistycznych i urbanistycznych oraz autorka licznych publikacji gtéwnie z tematyki miast
matych, ich waloréw i tozsamosci. Pochodzi z Rabki Zdroju, dlatego tematyka Karpat i kultu-
rowego dziedzictwa oraz wiedzy ludowej jest jej szczeg6lnie bliska.

Dominika Zareba

Publicystka, autorka ksigzek i przewodnikéw turystycznych. Propagatorka ekopodrézowa-
nia, autorka pierwszej w Polsce ksiazki o ekoturystyce (,,Ekoturystyka”, PWN, Il wyd. 2010)
oraz ,Koncepcji promocji i rozwoju ekoturystyki w Polsce” (Polska Organizacja Turystyczna).
Wspétzatozycielka Wydawnictwa Bezdroza. Wspottworzyta zielone szlaki - greenways w Polsce
i Europie Srodkowo-Wschodnieji zainicjowata ich powstanie na Biatorusi. Jest cztonkiem Rady
Funduszu Partnerstwa oraz ekspertem Srodkowoeuropejskiego Stowarzyszenia Environmen-
tal Partnership Association (www.environmentalpartnership.org), wspétpracuje z licznymi
organizacjami propagujacymi turystyke zrownowazong na $wiecie.

dr Bernadetta Zawilinska

Adiunkt w Katedrze Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, doktor
nauk o Ziemi w zakresie geografii, przewodnik beskidzki, instruktor krajoznawstwa regionu.
Specjalizuje sie w badaniach nad turystyka oraz rolg obszaréw chronionych w rozwoju lokalnym.
Zainteresowania badawcze koncentruje gtéwnie na problematyce karpackiej. Jest autorka
i wspotautorka kilkudziesieciu opracowan naukowych i eksperckich.
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Aneks 4

0 projekcie ,Karpaty taczq”

»Karpaty tacza - mechanizm konsultacji i wspétpracy dla wdrazania Konwencji Karpackiej”
to projekt wspotfinansowany przez Szwajcarie w latach 2012-2015 w ramach szwajcarskiego
programu wspétpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Projekt realizowany w wojewddztwach matopolskim i podkarpackim skierowany byt do lokal-
nych samorzadéw, organizacji pozarzadowych, lokalnych przedsiebiorcéw i rolnikdéw oraz
przedstawicieli sSrodowisk naukowych, stuzb ochrony przyrody i turystow. Warto$¢ dofinan-
sowania ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy wynosit 1 943 054 CHF.

Celem projektu byta ochrona i zrownowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej polskich Karpat przez wsparcie wdrazania postanowien Konwencji Karpackie;.

Dziatania projektu realizowane byty w r6znych dziedzinach istotnych dla ochrony i zréwnowa-
zonego rozwoju regionu. Dlatego projekt taczyt dziatania na rzecz ochrony siedlisk, utrzymania

zrébwnowazonego uzytkowania gruntéw w Karpatach, zachowania tradycyjnych sposobow

uzytkowania ziemiimiejscowych ras zwierzat gospodarskich z dziataniami sprzyjajacymi zréw-
nowazonemu rozwojowi turystyki, zwiekszeniu udziatu spotecznego we wdrazaniu Konwencji

oraz udostepnianiu informacji o przyrodniczym i kulturowym dziedzictwie regionu. Wdrozenie

Konwencji ma istotne znaczenie dla obszaréw potozonych w dorzeczach rzek biorgcych swoj

poczatek w Karpatach i wptywajacych do Battyku i Morza Czarnego.

Efekty projektu:

ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Karpat - przez utrzymanie
i rozwdj tradycyjnego wypasu owiec na halach i pétnaturalnych takach, ochrone tra-
dycyjnych ras zwierzat gospodarskich oraz wspieranie odradzania sie tradycji gospo-
darki pasterskiej;

zrownowazony rozwdj turystyki w Karpatach w sposéb sprzyjajacy ograniczeniu
negatywnego wptywu ruchu turystycznego na obszary o wysokich walorach przyrod-
niczych - przez opracowanie regionalnej strategii zrbwnowazonego rozwoju turystyki
dla wybranej czesci Karpat;

utatwienie dostepu do informacji o Karpatach, ich dziedzictwie przyrodniczym i kultu-
rowym, infrastrukturze turystycznej oraz dziataniach podejmowanych na rzecz wdra-
zania Konwencji - dzieki uruchomieniu portalu ,,Informatorium Karpackie” prezentu-
jacego zasoby danych o polskich Karpatach z wykorzystaniem nowoczesnych technik
geowizualizacji i technologii geoinformacyjnych oraz przeprowadzeniu cyklu szkolen
i wyktadow;

stworzenie sieci wymiany informacji stuzacej instytucjom i Srodowiskom wspotpracu-
jacym na rzecz wdrazania Konwencji Karpackiej;

zapewnienie udziatu spotecznego we wdrazaniu Konwencji Karpackiej - przez stwo-
rzenie szerokiej platformy konsultacji spotecznych oraz wsparcie dla prac tematycz-
nych grup roboczych.
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Aneks 5

0 Stowarzyszeniu Ekopsychologia

Stowarzyszenie Ekopsychologia zostato zatozone w 2003 r. przez grupe przyjaciét, studiujacych
psychologie stosowana.

Jego celem bytoijestinicjowanie, realizowanie i promowanie dziatan na rzecz ochrony $rodo-
wiska oraz budowanie spotecznej odpowiedzialnosci za dziedzictwo naturalne ze szczegdlnym
uwzglednieniem ksztattowania postawy aktywnosci i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Stowarzyszenie z czasem nabyto doswiadczenie w zakresie animowania i zarzadzania dziata-
niami oraz realizowania kompleksowych projektéw we wspdtpracy z partnerami publicznymi
i prywatnymi. Obecnie Stowarzyszenie Ekopsychologia realizuje dziatania w skali lokalnej,
regionalnej i miedzynarodowej na rzecz zréwnowazonego rozwoju Karpat.

Przedstawiciele Stowarzyszenia brali udziat w pracach Grup Roboczych Ramowej Konwencji
0 Ochroniei Zréwnowazonym Rozwoju Karpat oraz w spotkaniach Konferencji Stron Konwencji
Karpackiej, reprezentujac potrzeby mieszkancéw polskich Karpat.

Nasze dziatania kierujemy do dzieci i mtodziezy, przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
nauczycieli, przedsiebiorcédw, Swiata nauki, przedstawicieli samorzaddw lokalnych i regional-
nych oraz catej spotecznosci regionu karpackiego.

ZAPRASZAMY DO WSPOLPRACY

Stowarzyszenie Ekopsychologia to godny zaufania PARTNER w zakresie:

pozyskiwania funduszy na projekty zwigzane z ochrong i rozwojem Karpat,
organizacji i prowadzenia szkolen o tematyce: zarzadzania organizacjg pozarzadowa,
umiejetnosci liderskich, mediacji sSrodowiskowych i szkolnych, komunikacji i wspot-
pracy, konsultacji spotecznych, partycypacji publicznej, animowania aktywnosci lokalnej,
myslenia projektowego,

planowaniai prowadzenia kompleksowych kampanii edukacyjnych i konsultacyjnych.

Stowarzyszenie Ekopsychologia N
ul. Grabina 6/18, 32-840 Zakliczyn ﬁ
www.ekopsychologia.pl (\ V)
e-mail: ekopsychologia@ekopsychologia.pl '\-\

tel.: 785341089 : "—’LUPSH";’OIUQ"“

siuwar:yszenie
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